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DERECHOS HUMANOS - Salud reproductiva:
concepto / DERECHOS HUMANOS - Salud
reproductiva: elementos, la libre opcion de la
maternidad / DERECHOS DE LA MUJER -
Decidir sobre su propio cuerpo, libre opcion de
la maternidad / DERECHOS DE LA MUJER -
Decidir sobre su propio cuerpo, aspectos /
DERECHOS DE LA MUJER - Violencia contra la
mujer: clases, reproductiva / ABORTO SIN
CONSENTIMIENTO - Relacion con la dignidad
humana / ABORTO SIN CONSENTIMIENTO -
La vida como bien constitucionalmente
protegido y el derecho a la vida de caracter
fundamental, diferencias / ABORTO SIN
CONSENTIMIENTO - Bien juridico tutelado: no
abarca todos los ambitos de proteccion a la
integridad personal de la mujer

La Sala de Casacion Penal resolvio el recurso de
impugnacion especial interpuesto por la defensa
de AFML en contra de la sentencia proferida por
la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin, mediante la cual lo
condend, por primera vez, por el delito de aborto
sin consentimiento.

En esta oportunidad, la Corte confirmo6 la
sentencia impugnada al determinar que el
acusado si suministré a la victima el farmaco
abortivo, y fue esa accion la que condujo al aborto
que ella padeci6.

Para abordar el problema juridico de este caso, la
Sala expuso los elementos del tipo penal de
aborto sin consentimiento e incorpor6 un acapite
sobre imputacion objetiva y otro sobre
perspectiva de género.

Finalmente, consider6 mnecesario compulsar
copias penales para que se investigue el riesgo y
las posibles afectaciones psicolégicas y fisicas al
cuerpo de la victima, teniendo en cuenta que el
bien juridico tutelado en el delito de aborto sin

consentimiento no abarca todos los ambitos de
proteccion a la integridad personal de la mujer.

SP480-2025(66386) de 05/03/2025

Magistrada Ponente:

Myriam Avila Roldan

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. MUR y AFML tuvieron encuentros sexuales
ocasionales durante aproximadamente 4
anos. El ultimo de estos encuentros ocurrio
entre la media noche del 31 de diciembre
de 2017 y la madrugada del 1° de enero de
2018.

2. El 2 de febrero de 2018 MUR (de 27 anos
para ese momento) tuvo conocimiento de
que estaba en embarazo por una prueba de
la hormona «Beta — HCG» que le fue
practicada y le inform6 a AFML (de 38
anos), quien le solicit6 que abortara, pero
ella se nego. Ante la insistencia mantuvo su
decision, luego de esto el sujeto asumio6 una
«actitud amistosa» y le solicité que se vieran
personalmente.

3. Al dia siguiente, en la noche, AFML
acompané a MUR a realizarse examenes de
laboratorio en la Clinica Las Vegas de
Medellin. En el parqueadero de ese lugar,
mientras esperaban los resultados, le
ofrecié para que tomara un jugo «HIT» que
contenia una sustancia abortiva
identificada como «<MISOPROSTOL>.

4. Como consecuencia de la ingesta de esta
bebida, entre el 4 y 5 de febrero de 2018
MUR tuvo un «aborto o cesaciéon del proceso
de gestacion», lo cual amerito su


https://archivodigitalapi.cortesuprema.gov.co/share/2025/4/Documentos/SP480-2025(66386).pdf

hospitalizacién y que le fuera practicado un
procedimiento de legrado uterino.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

DERECHOS HUMANOS - Salud reproductiva:
concepto / DERECHOS HUMANOS - Salud
reproductiva: elementos, la libre opcion de la
maternidad / DERECHOS DE LA MUJER -
Decidir sobre su propio cuerpo, libre opcion de la
maternidad / DERECHOS DE LA MUJER -
Decidir sobre su propio cuerpo, aspectos /
DERECHO A LA VIDA - Principio de autonomia
/ DERECHO A LA VIDA - Proteccion
constitucional: excepciones /ABORTO SIN
CONSENTIMIENTO - Bien juridico tutelado:
derecho a la vida, alcance / ABORTO SIN
CONSENTIMIENTO - Relacion con la dignidad
humana / ABORTO SIN CONSENTIMIENTO -
La vida como bien constitucionalmente protegido
y el derecho a la vida de caracter fundamental,
diferencias / ABORTO SIN CONSENTIMIENTO -
Bien juridico tutelado: derecho de la vida en
gestacion / ABORTO SIN CONSENTIMIENTO -
Consumacién / ABORTO SIN
CONSENTIMIENTO - Delito eminentemente
doloso

«Este delito se ubica en el Titulo I de la Ley 599
de 2000 que se consagra el bien juridico de la
wida y la integridad personal», en especifico, en
el Capitulo IV, que regula el aborto.

Sobre el aborto se pueden identificar 2 escenarios
de interés para el derecho penal. El primero
ocurre cuando la mujer voluntariamente causa
su aborto o permite que otra persona se lo cause
(art. 122, L. 599 /00); y, el segundo tiene lugar
cuando el aborto ocurre sin el consentimiento de
la mujer (art. 123, ibidem).

En lo que respecta al aborto consentido la
jurisprudencia constitucional ha precisado como
alcance que solo sera punible cuando se realice
después de la semana 24 de gestacion (Cfr. CC
C-055-2022) y que dicho limite temporal no sera
aplicable a los supuestos de: (i) peligro para la
vida o salud de la mujer, (ii) grave malformaciéon
del feto, y, (iiij embarazo producto de acceso
carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo
o de inseminacion artificial o transferencia de
ovulo fecundado no consentidas, o de incesto
(Cfr. CC C-355-2006).

Y en 1lo que concierne al aborto sin
consentimiento, la proteccion juridica de esta
conducta se dirige a la mujer en embarazo a
quien otra persona le ocasiona la interrupcion de
dicho estado, sin que medie su voluntad. En ese
escenario la mujer gestante decide proseguir con
su embarazo hasta su culminacién, pero
interfiere un factor externo en contra de su
derecho a autodeterminarse en los distintos
aspectos de su proyecto de vida, lo cual, por
supuesto, incluye su salud reproductiva.

El concepto de salud reproductiva se instituyo en
el «Programa de Accion» de la «Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
celebrada en El Cairo en 1994», auspiciada por
Naciones Unidas, y ha sido adoptado -entre
otros- en la Declaracion y Plataforma de accion
de Beijin de 1995 (en el marco de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer), en el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. |...]

De modo que uno de los elementos de la salud
reproductiva es el respeto del derecho de la mujer
a decidir sobre su propio cuerpo, como es el caso
de la libre opcion de la maternidad, tanto si la
lleva a cabo o no, y en qué momento. Siguiendo
este enfoque, no resulta extrafio que el tipo penal
de aborto sin consentimiento se ubique en el bien
juridico de la vida y la integridad personal.

Ademas, la libre disposicion de toda mujer sobre
su cuerpo esta vinculada con la dignidad
humana, que es un valor supremo del Estado
social de derecho (Cfr. CC C-414-1992), cuyo
objeto de proteccion contiene, entre otros
aspectos: (i) la autonomia o posibilidad de
disenar un plan vital y de determinarse segun
sus caracteristicas, y, (ii) de poder vivir sin ser
sometida a cualquier forma de
instrumentalizacion (Cfr. CC T-609-2019).

El articulo 1° de la Ley 599 de 2000 precisa que
el derecho penal tendra como fundamento el
respecto a la dignidad humana, cuyo
componente de autodeterminacion y de no
instrumentalizacion, tratandose de las mujeres
que deciden ser madres, se ve reflejado en la
libertad que las acompana de poder elegir sobre
su destino y su propio proyecto de vida, lo cual
es una caracteristica inherente a la condicion de
todo ser humano.



En ese contexto, el injusto objeto de analisis se
concreta en aquella voluntad ajena a la mujer de
interrumpir su embarazo, el cual tiene como
desvalor de resultado la afectacion al bien
juridico de la integridad personal, que a su vez
afecta la dignidad humana. El derecho penal
interviene para condenar la instrumentalizacion
del ser humano que ocurre cuando se trata a
otro, en este caso a una mujer, no como sujeto
sino como objeto.

Sea del caso insistir en que todas las mujeres
tienen derecho a llevar una vida libre de
escenarios de instrumentalizaciéon, a no ser
reducida a un medio para la consecucion de
intereses ajenos. El incumplimiento de dicho
imperativo conlleva al desconocimiento de la
condicion de sujeto de derechos de la mujer, su
dignidad, su libertad, y en lo que aqui interesa,
conduce a la afectacion de su salud reproductiva.

Ahora bien, el tipo penal de aborto sin
consentimiento también protege el derecho de la
vida en gestacion. Esto se enmarca en la
denominada «proteccion general de la vida»
consagrada en la Constitucion Politica desde el
preambulo y los articulos 2 y 11, entre otros, y
que insta a las autoridades publicas a promover
en el marco de sus competencias las condiciones
para el desarrollo de la vida humana (Cfr. CC C-
355-2006 y SU-096-2018).

La referencia a la vida como bien
constitucionalmente protegido se distingue del
derecho a la vida de caracter fundamental. Esta
primera proteccion a la vida cobija a la vida
prenatal o del nasciturus, que no tiene la
condicion de persona humana (Cfr. CC C-133-
1994 y C-013-1997), mientras que el derecho a
la vida supone la titularidad para su ejercicio, la
cual, como todos los derechos, es exclusiva de la
persona humana (Cfr. CC C-355-2006).

El tipo penal de aborto sin consentimiento
protege la vida en gestacion en todas las etapas.
A diferencia del aborto consentido, no aplica una
proteccion «gradual e incremental segin su
desarrollo» en el que la intervenciéon del derecho
penal se justifica cuando se «rompe la
dependencia de la vida en formacion de la
persona gestante» (Cfr. CC-C-055-2022), sino
que se protege desde la concepcion, que la
respalda la mujer que auténomamente ha
decidido la opciéon de la maternidad.

Se trata ademas de un delito de resultado, es
decir que, segun lo describe el tipo penal, se
consuma en el momento en que la accion
desplegada por el sujeto activo conduce a la
interrupcion del proceso gestacional. Esto se
verifica mediante un ejercicio de confrontacion
entre el acto desplegado en contra de la mujer
embarazada y la consecuencia que se concreta en
el aborto no consentido.

Este delito de aborto sin consentimiento es de
naturaleza dolosa, conforme al articulo 22 del
Coédigo Penal, es decir, exige el conocimiento de
los hechos constitutivos de la infraccién penal y
la voluntad de su realizacién»

CONDUCTA PUNIBLE - La causalidad por si sola
no basta para la imputacion juridica del
resultado / IMPUTACION OBJETIVA - Creacion
del riesgo juridicamente desaprobado: atribucion
al resultado / IMPUTACION OBJETIVA -
Creacion del riesgo juridicamente desaprobado:
evaluacion ex ante respecto del riesgo creado y ex
post frente al resultado / IMPUTACION
OBJETIVA - Elementos para su existencia /
IMPUTACION OBJETIVA - Nexo causal entre la
conducta del autor y el resultado / IMPUTACION
OBJETIVA - Juicio de valor: se concreta en la
imputacion del comportamiento y del resultado /
DELITO DE RESULTADO - Consumacion

«El articulo 9° del Codigo Penal establece que
para que la conducta sea punible se requiere que
sea tipica, antijuridica y culpable. Ademas,
precisa que la causalidad por si sola no basta
para la imputacion juridica del resultado.

Para atribuir responsabilidad penal debe existir
un vinculo entre el sujeto activo y el resultado
tipico. Se parte del hecho causal o la causalidad,
pero adicionalmente, es necesario corroborar la
relacion de naturaleza normativa entre lo que se
omite o realiza y aquello que el legislador
desaprueba, lo que se concreta en una
imputacion objetiva.

[.]

Al agente se le puede atribuir el resultado tipico
siempre que haya creado o incrementado un
riesgo juridicamente desaprobado del objeto
material protegido, determinante para la
concrecion del resultado tipico (Cfr. SP3796-
2022, rad. 61872 y SP1205-2024, rad. 65768).
No es suficiente con que el riesgo creado por el



sujeto activo sea parte de una cadena causal
natural.

La doctrina especializada alude, en relacion con
los delitos de resultado, que el delito se consuma
cuando tiene lugar el resultado tipico. En ese
escenario, la accion y el resultado no estan
desconectados entre si, todo lo contrario: entre
ellos debe existir una relacion suficiente que
permita imputar al sujeto activo el resultado
como producto de su accion.

En lo que interesa a este proceso, conforme a los
temas abordados por las instancias y planteados
en el recurso de impugnacion especial, en la
doctrina se pueden identificar algunos eventos en
el marco de juicios ex ante y ex post del hecho
generador del riesgo en los que no es posible
imputar objetivamente el resultado al agente, asi
se haya concretado el resultado tipico.

Por supuesto que su alcance en Ila
responsabilidad penal dependera de las
circunstancias propias de cada caso. Puede que
existan situaciones en las que concurran riesgos
o cursos causales con elementos ajenos y propios
del obrar del sujeto activo, en los que
necesariamente habra que establecer el efecto en
concreto que tuvo la accion desplegada con el
resultado tipico.

[..]

En definitiva, para analizar la accion del sujeto
activo en eventos en que concurre un factor
externo, como el actuar de otra persona o ante la
existencia de otro riesgo, a efectos de determinar
el alcance entre la causalidad y la imputaciéon
juridica del resultado, debe establecerse que
haya sido el riesgo no permitido creado o
incrementado por dicho agente, y no otro, aquél
que condujo a la materializacion del resultado
tipico»

DERECHOS DE LA MUJER - Discriminacion:
mecanismos dispuestos para superarla, alcance
/ DERECHOS DE LA MUJER - Perspectiva de
género: proteccion especial / ENFOQUE DE
GENERO - Concepto: constituye un mandato
constitucional y supraconstitucional /
ENFOQUE DE GENERO - En la actuacién penal:
no corresponde a una alusién formal o genérica
sino que debe traducirse en acciones concretas /
ENFOQUE DE GENERO - Obligaciones de las
autoridades judiciales: mandato negativo, valorar

la prueba sin incurrir en estereotipos o prejuicios
disfrazados / ENFOQUE DE GENERO-
Obligaciones de las autoridades judiciales:
mandato positivo, verificar y confrontar el
contenido de las pruebas practicadas en juicio a
partir del enfoque de género / ENFOQUE DE
GENERO - Ponderacién y razonamientos
probatorios: obligacion de examinar los
elementos de juicio y el testimonio de la victima,
eliminando estereotipos

«La busqueda de igualdad entre hombres y
mujeres y la eliminacion de la discriminacién en
contra de la mujer en todos los escenarios de la
sociedad no es un tema reciente. Se trata de
objetivos que han acompanado, por ejemplo, las
conclusiones y mandatos de las distintas
Conferencias Mundiales sobre la Mujer
celebradas en: Meéxico (1975), Copenhague
(1980), Nairobi (1985), Beijin (1995) y Nueva York
(2000).

[...]

Una interpretacién racional sobre el alcance de
los mecanismos dispuestos para superar la
discriminacion de género es que la igualdad por
la que se aboga no implica una «equiparacion
matematica y homogénea de derechos entre
sexos», sino que opera desde una perspectiva
material, con tratos iguales en situaciones
iguales, tratos desiguales en situaciones
disimiles y medidas de proteccion en favor de
ciertos grupos poblacionales que asi lo requieren.

La administracion de justicia en materia penal no
es ajena a aplicar una perspectiva de género al
resolver los casos en los que estén involucradas
mujeres (como victimas o como procesadas), con
miras a evitar reproducir patrones culturales y
estereotipos de género discriminatorios. Se trata
de un mandato que tiene sustento en el articulo
13 de la Constitucion Politica que regula la
igualdad real de todas las personas y la
proscripcion de la discriminacion.

Al respecto, la Sala ha insistido en que la
perspectiva de género en la practica significa
ponderar los hechos, las pruebas y las normas
aplicables a los casos eliminando estereotipos
que reproducen prejuicios, siguiendo un enfoque
diferencial, libre de sesgos respecto de los roles
que tradicionalmente le han sido asignados a
mujeres y hombres en la sociedad (Cfr. SP2191-



2015, rad. 41457 y SP920-2024, rad. 63933 -
entre otras-).

Esta metodologia de obligatoria aplicacion para
abordar el estudio y resolucion de los procesos no
supone la imposicion de un analisis superficial o
menos estricto de la prueba o de la dogmatica
penal. Tampoco implica que su puesta en
funcionamiento conduzca necesariamente a
fundamentar responsabilidades penales, o
prejuzgamientos, evitando asi el analisis
ponderado y la valoracion objetiva e integral de la
prueba (Cfr. AP3475-2023, rad. 60103, y SP126-
2024, rad. 61317)»

CAUSALIDAD - Relacion de causalidad /
IMPUTACION JURIDICA - Relacién de
causalidad entre la creacion del riesgo al
momento de producirse el hecho y el dano
producido, enlazar

«Para la Sala es claro que AFML tiene un vinculo
directo con la botella de jugo que contenia
«MISOPROSTOL». A ese conocimiento se llega a
partir del testimonio de la victima, quien senal6
que aquél estaba nervioso en el parqueadero de
la clinica y le insistia que se tomara toda la
bebida; y, ademas, en el viaje de vuelta a la casa
de la victima busco la manera de quedarse con la
botella indicandole que la necesitaba para orinar
alli.

Esto ultimo, por supuesto gener6 alerta en ella,
al punto que antes de bajarse del vehiculo en
casa de su familia examiné la botella y advirtio
que tenia asentada una sustancia extrana, por lo
que de inmediato le reclamé al procesado. La
denunciante expuso que dicho reclamo Ilo
presencio su progenitora, LMRO, quien se
encontraba en ese lugar y también confirmé la
presencia de la sustancia dentro del recipiente.

El anterior evento se conecta con la conversacion
que luego sostuvieron por WhatsApp, en la que
ella le sigue reclamando por el contenido de la
bebida y lo insta para que le diga el nombre de la
sustancia que le suministré. Dicho dialogo fue
proyectado en la practica probatoria, alli la
denunciante describié como en un inicio fue un
reclamo airado y luego traté de persuadirlo para
que le indicara el nombre de la sustancia, para
avisarle a los médicos que la estaban atendiendo
ante sus graves aflicciones de salud.

Asi las cosas, contrario a la tesis de la defensa, lo
que se advierte es la coherencia y credibilidad del
testimonio de MUR, quien describié en detalle las
circunstancias en que AFML le entrego la botella
abierta y el hecho de que busco quedarse con
dicho recipiente. Ademas, fue consistente en el
reclamo que le hizo por la sustancia que tenia
adentro, no solo de manera presencial sino en el
chat de WhatsApp.

[...]

Seglin el examen toxicologico que realizo la
bacteriologa del Instituto de Medicina Legal,
GSCA, en la botella se confirmé la presencia de
«MISOPROSTOL». Asi lo expuso en su declaracion
sin que el examen cruzado dirigido a cuestionar
el tiempo transcurrido entre la recepcion del
elemento (el 5 de febrero de 2018), la fecha de
inicio de su analisis (52 dias después), y su
culminacion luego de 12 dias, haya logrado poner
en tela de juicio su idoneidad.

[...]

Como se evidencia, no solo se trata de un breve
periodo, sino que, ademas, es comprensible que
no hayan acudido inmediatamente a la policia,
como lo reclama la defensa, sino a buscar
acompanamiento meédico. Esto lo explicé con
suficiencia la victima, quien narré la angustia
que le generd en ese momento ingerir una bebida
con una sustancia extrana cuando solo habia
transcurrido un dia desde la noticia de su
embarazo.

La pretension del recurrente, enfocada en que se
le reste valor probatorio al elemento o que se
dude de su indemnidad ante el sefialamiento de
una eventual manipulacion, solo porque
permanecié en poder de la denunciante y de su
familiar a la espera del arribo de las autoridades
competentes, conduce a que se genere una carga
excesiva y sesgada en contra de la victima.

Significaria tanto como condicionar el valor
probatorio del elemento a que la denunciante y
su familiar hayan priorizado su entrega para el
examen toxicologico por encima de acudir a
salvaguardar su salud a los centros médicos. Lo
cierto es que, al advertir que habia consumido la
sustancia y hasta que le dieron de alta, estuvo en
permanente chequeo e intervencion meédica,
segun los reportes de la historia clinica descritos
en el juicio oral.



[...] debe sefalarse que en la practica probatoria
fue recurrente la alusiébn al medicamento
«MISOPROSTOL», asi como su uso y efecto en
mujeres en estado de embarazo.

Los profesionales en medicina y especialistas en
ginecologia, LFMF, REGC y REAR, senalaron que
este tiene distintos usos en la practica médica,
como: (i) contener las <hemorragias obstétricas»,
por el efecto de contraccion que genera en el
utero, (ii) expulsar coagulos y elementos
biologicos en «abortos retenidos», e, (iii) inducir el
parto en gestaciones avanzadas.

Senalaron, igualmente, que por fuera de la
practica médica el «MISOPROSTOL» es usado
para inducir abortos, que tienen lugar
dependiendo de la cantidad de medicamento
suministrado y la edad gestacional del feto. Esto,
teniendo en cuenta que uno de los efectos que
produce en el cuerpo de la mujer es que se
presenten contracciones uterinas, lo cual facilita
la interrupcién y evacuacion del «producto
gestacional».

Los efectos del referido medicamento no fueron
discutidos en el juicio oral, por el contrario,
quienes incorporaron dicho conocimiento fueron
ampliamente acreditados como destacados
profesionales en el ejercicio de la ginecologia. De
modo que, en relacion con la tematica que
interesa a este proceso, puede afirmarse que el
«MISOPROSTOL» tiene efectos abortivos en el
cuerpo de la mujer embarazada.

Lo que sigue, entonces, es determinar si puede
imputarse juridicamente el resultado del aborto
que padeci6 MUR al procesado AFML por el
suministro que le hizo del medicamento
«MISOPROSTOL», o si, como lo senal6 la primera
instancia y lo reclama la defensa en el recurso,
ese hecho ocurrié por cuenta de un curso causal
distinto, en concreto: que el embarazo era
inviable.

[...] para la Sala esta probado que, entre el 2 y el
3 de febrero de 2018, MUR pas6 de 407,4
miliunidades internacionales por litro de sangre
a 309,25. Y que, segiun se extrae del analisis
conjunto de la prueba practicada, el primero de
estos examenes de la hormona Beta - HCG le fue
realizado en la manana del 2 de febrero y el
segundo en la noche del 3 de febrero, este ultimo,

antes de que la victima ingiriera el
«MISOPROSTOL:».

Esto es importante debido a que, segun lo indico
la ginecologa LFMF, el «punto de corte» de la
hormona Beta - HCG es de 25 miliunidades
internacionales por litro de sangre, es decir, la
cifra a la que tuvo acceso de 309,25 evidenciaba
que, para ese momento, la paciente se
encontraba en estado de embarazo. Pero en un
proceso de gestacion viable dicha cifra no es
estatica, ni descendente, sino ascendente.

Tal como lo manifestaron los profesionales de la
salud, REGF, REAR y EARB, durante el primer
trimestre de embarazo la muestra cuantitativa de
la hormona Beta - HCG debe duplicar su valor
cada dos dias y si se disminuye es porque alguna
situacion anomala se esta presentando. De ahi
que la defensa destaque en el recurso que el
primer dia de muestra estaba en 407,4 pero que
al dia siguiente habia disminuido a 309,25.

Sin embargo, la sola disminucion de la hormona
Beta - HCG en el cuerpo de la mujer, aunque
puede ser una «amenaza de aborto», no quiere
decir que este haya ocurrido, asi se extrae de las
declaraciones de estos profesionales. De hecho,
en lo que concierne a este caso, MUR fue
diagnosticada con «amenaza de aborto» desde su
ingreso a urgencias, el 3 de febrero de 2018, a las
23:46 P.M. (11:46 de la noche), debido a que
presentaba sangrado de varios dias y «dolor
bajito».

Lo cierto es que, en el proceso no se acredité que
un diagnoéstico de «amenaza de aborto» conduzca
necesariamente a un aborto o signifique que la
paciente haya abortado. Y en ese sentido, que la
disminucién de la hormona Beta - HCG conduzca
necesariamente a un aborto o signifique que el
proceso gestacional se interrumpio, tanto asi
que, segun se dijo, hay diagnosticos de «amenaza
de aborto» cuyos embarazos culminan
exitosamente.

Por esa razon el curso causal que soporta la tesis
defensiva cuenta con serios inconvenientes. Con
dicho enfoque no es posible concluir que, pese a
que la victima pudo tener determinada dificultad
en su embarazo previo a ingerir el
«MISOPROSTOL» en la noche del 3 de febrero de
2018, dicha circunstancia y no otra haya sido la
que condujo a que en la madrugada del 4 de
febrero de 2018 le fuera dictaminado que tenia



un «aborto retenido» y se haya iniciado el proceso
de legrado uterino.

Asi la defensa se apoye en el dictamen que rindié
el ginecologo y perito, EARB, quien concluyé que
el embarazo era inviable, este concepto, como
bien lo expuso en el juicio oral, no lo soporté en
la pérdida de la hormona Beta - HCG previo a la
ingesta del < MISOPROSTOL», sino en la «ecografia
transvaginal» ordenada por el ginecélogo REAR
en la madrugada del 4 de febrero de 2018 ,
cuando la victima ya presentaba fuertes dolores
y abundante sangrado, como se detallara en su
momento.

Algo sustancialmente distinto ocurre con el curso
causal que soporta la acusacion, la cual refiere a
que, cuando AFML le suministra el
«MISOPROSTOL» a MUR, inicia una cadena de
sucesos que concluye con la interrupcion de su
embarazo.

[..]

La ingesta de <MISOPROSTOL», segin lo detallo
el ginecologo REAR, no tiene efectos inmediatos,
sino que varia de 4 a 6 horas, dependiendo -entre
otros factores- de la dosis. Este tiempo encaja con
la narracion que hizo la victima de aquello que
ocurrié entre: (i) la hora en que advirtié que la
bebida que habia tomado contenia una sustancia
extrana y (ii) cuando el dolor que sentia se
increment6 al punto de volverse insoportable y
acompanado de un abundante sangrado.

[..]

Entonces, rememoérese que la victima venia
presentando colicos (o dolor) asociado a un
sangrado de 8 a 10 dias previos, lo que
significaria a lo sumo una «amenaza de aborto»,
mas no un aborto como tal. Esta tltima situacion
si esta directamente relacionada en el presente
caso con la ingesta de <MISOPROSTOL», con los
efectos adversos ya descritos, situacion que
culminé con el diagnoéstico de «aborto retenido» y
el posterior procedimiento de legrado uterino.

Con soporte en lineamientos dogmaticos
descritos en el acapite teorico de la presente
decision, para que el resultado del aborto que
padecio MUR pueda imputarsele juridicamente a
AFML, no basta con que haya incrementado el
riesgo (con el suministro del <MISOPROSTOL») al
riesgo natural existente por la «amenaza de

aborto» que venia presentando la victima, sino
que haya sido su actuar el que condujo a la
materializacion del resultado.

Al analizar los cursos causales que se
presentaron en el presente caso (cada uno con su
propio nivel de riesgo), lo que se evidencia es una
relacion suficiente entre la accion desplegada por
el sujeto activo y el resultado del aborto, pues
mientras la «amenaza de aborto» era una
condicién estable de varios dias antes, la ingesta
del farmaco le ocasioné a la victima una reacciéon
en su cuerpo de tal magnitud que, tal evento
puede ubicarse como aquel que desencadeno la
interrupcion de su embarazo.

Y si bien los profesionales en medicina que
rindieron su declaracion en el juicio oral
coincidieron en que no era posible determinar el
momento exacto en que tuvo lugar Ila
interrupcion del embarazo, la valoracién racional
de la prueba en este caso conduce a concluir que
este hecho ocurrié6 como consecuencia de la
conducta del procesado de suministrarle la
sustancia abortiva a la victima.

Entonces, se descarta la tesis defensiva sobre la
supuesta imposibilidad de imputar
objetivamente el resultado siguiendo un analisis
ex ante de los hechos, segun la cual, el acusado:
(i) no elevo el riesgo del resultado aborto, (ii) no lo
hizo de manera significativa, o (iii) no agravo la
situacion porque el aborto ya se habia presentado
o estaba en curso, y era un resultado que en todo
caso iba a ocurrir»

ENFOQUE DE GENERO - Violencia contra la
mujer / DERECHOS DE LA MUJER - Violencia
contra la mujer: clases, reproductiva /
DIGNIDAD HUMANA - Violacion: afectacion a la
integridad personal / ABORTO SIN
CONSENTIMIENTO - Bien juridico tutelado: no
abarca todos los ambitos de proteccion a la
integridad  personal de la  mujer |/
COMPULSACION DE COPIAS - Fiscalia: para
que investigue el riesgo y las posibles
afectaciones a la integridad personal de la mujer

«Con independencia de la absolucion de primera
instancia, que fue revocada por el tribunal, cuyo
fallo condenatorio se confirma en esta sede, la
Sala advierte la necesidad de profundizar en el
analisis de este caso con miras a promover un
abordaje integral de las afectaciones que pudo
padecer la victima por el actuar del acusado.



Lo primero es sefalar, en concordancia con los
presupuestos teoricos que guian este proceso,
que el aborto que padecio MUR refleja un tipico
caso de instrumentalizacion del cuerpo de la
mujer. El procesado actué con desprecio
absoluto por la autodeterminacion de ella y sin
importarle las consecuencias adversas que
pudiera ocasionarle a su integridad personal.

AFML ejerci6 violencia reproductiva al imponerle
a la victima su deseo de no continuar con el
embarazo, lo cual refleja, ademas, un acto de
discriminacion por razones de género al suponer
que podia disponer libremente del cuerpo de la
mujer con miras a colmar sus propios intereses y
sin importarle la decision que ella le comunico de
seguir con su embrazo.

En la investigacion y en el juzgamiento en las
instancias, amparados por un enfoque
diferencial, se establecié que la intervencion del
derecho penal en este caso se centraba en: la
proteccion de la «integridad de la madre» y de la
«wida del embrion». Por ende, consideraron
suficiente la imputacion juridica del delito de
aborto sin consentimiento. Esta tesis no fue
compartida por un magistrado que salvo
parcialmente el voto a la sentencia del tribunal.

Pues bien, segun se expuso en su momento, el
ambito de proteccion juridico penal del aborto sin
consentimiento abarca: (i) la autodeterminacion
de la mujer sobre su propio cuerpo, en lo que
respecta a su voluntad de procrear, y, (ii) la vida
prenatal. En tales circunstancias, la Corte
encuentra que la sola imputacion de este tipo
penal no contiene la integridad de los ambitos de
proteccién a la integridad personal de la mujer.

Esta claro que se investigd y se esta juzgando el
hecho que AFML fue el responsable del aborto
que padecio MUR. Pero ese enfoque genera como
efecto adverso que se le prive a la victima de la
proteccion que le asiste respecto de las
eventuales afectaciones a su integridad personal,
de orden psicologico y fisico, causadas por la
conducta punible.

Como se enunciéo en su momento, MUR, quien
hacia pocas horas se habia enterado de que
estaba embarazada, tuvo que soportar angustia y
desesperacion al advertir que habia ingerido una
bebida con una sustancia extrana. Esto la motivo
a buscar inmediatamente ayuda médica y, a las
pocas horas, tuvo que padecer el deterioro
considerable de su salud, con dolores
insoportables, como lo sefialé en su testimonio.

No puede perderse de vista que el ejercicio de
administrar justicia con perspectiva de género
implica valorar los hechos y las pruebas
siguiendo un enfoque diferencial, libre de sesgos
respecto de los roles tradicionales en cuestiones
de género. Es en ese contexto que, en el presente
caso, se amerita verificar que los derechos de la
mujer se encuentren salvaguardados de manera
integral y no simplemente superficial o parcial.

Por ese motivo, al advertirse la ausencia de
investigacion sobre el riesgo y las posibles
afectaciones a la integridad personal de MUR, en
su aspecto psicolégico y fisico, por cuenta de los
hechos de este proceso, se compulsaran copias
penales para que la autoridad competente
disponga lo necesario sobre el particular».

ANTECEDENTE PENAL - Demostracion: es
necesario acreditar, que se profirié una
sentencia judicial, de caracter condenatorio y en
forma definitiva / EXCLUSION DE LOS
BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES -
Reincidencia: término a tener en cuenta, entre
la ejecutoria de la sentencia y la fecha de
comision del nuevo delito, no entre aquélla y la
de un segundo fallo judicial

La Corte se pronuncié oficiosamente dentro del
recurso extraordinario de casacion promovido
por el defensor de GCG, contra la sentencia

proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior
de Tunja, que confirm6 la condena dictada por el
Juzgado 3° Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento de la misma ciudad por el delito de
estafa agravada.

La Sala Penal caso oficiosa y parcialmente la
sentencia recurrida, en el sentido de redosificar
las penas de prision, de multa y la pena
accesoria, impuestas a GCG. Adicionalmente, le
concedi6 la prision domiciliaria.



Para establecer la vigencia del antecedente penal
como elemento excluyente del beneficio de la
prision domiciliaria, la Sala retomo criterios
jurisprudenciales que aclaran que el término al
que se refiere el articulo 68A del Codigo Penal se
encuentra delimitado entre la ejecutoria de una
sentencia por delito doloso o preterintencional y
la fecha de comision del nuevo delito, no entre
aquella y el proferimiento de un segundo fallo
judicial, ya sea en primera, segunda instancia o
en sede de casacion.

Lo anterior por cuanto, el analisis de reincidencia
delictual no puede quedar sometido a las
vicisitudes del proceso penal, sino que debe tener
como Unico referente la conducta de la persona
nuevamente judicializada.

SP151-2025(61434) de 29/01/2025

Magistrado Ponente:

José Joaquin Urbano Martinez

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. En el mes de febrero de 2012, GCG,
fingiendo llamarse «FA» y tener el grado de
sargento del Ejército Nacional de Colombia,
contactdo a NEPL y a su companero permanente
JVT, con el propédsito de ofrecerles en venta
vehiculos de las Fuerzas Militares que se
encontraban en proceso de remate.

2. El procesado convencié a las victimas de
realizar la referida compraventa llevandolos al
area de transportes del Batallon Bolivar, para que
escogieran los automotores que querian adquirir.
Asi, NEPL y JVT le entregaron a GCG varias
sumas de dinero entre los meses de febrero y
septiembre de 2012 para un total de sesenta y
cuatro  millones doscientos mil pesos
($64°200.000).

3. GCG pact6 el 21 de septiembre de 2012
para la supuesta entrega de los vehiculos. El
nunca comparecio y no contesto las llamadas que
le hizo la pareja de compradores.

4. Las victimas lograron establecer que la
persona que les ofreci6 los vehiculos y a la que le
entregaron su dinero se identificaba como GCG,
quien si perteneci6 al Ejército Nacional, pero fue
desvinculado mediante Orden Administrativa de

Personal de 2012 y nunca tuvo a su cargo los
tramites de subastas de vehiculos militares,
motivo por el cual lo denunciaron.

S. El 17 de agosto de 2018, el Juzgado 3°
Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de
Tunja condend al procesado a las penas de 56
meses de prision, multa de 283,32 salarios
minimos legales mensuales vigentes e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo lapso de la pena
privativa de la libertad, como autor del delito de
estafa agravada. Le mneg6 la suspension
condicional de la ejecucién de la pena y la prision
domiciliaria, luego de verificar que el procesado
registraba una condena penal proferida en el afio
2015. También le negd el sustituto de que trata
la Ley 750 de 2002, porque no encontrd
demostrado que tuviera la calidad de padre
cabeza de familia.

0. La defensa del procesado interpuso el
recurso de apelacion. La Sala Penal del Tribunal
Superior de Tunja, confirmé en su integridad la
decision apelada.

7. El mismo sujeto procesal interpuso el
recurso extraordinario de casacion. La Sala de
Casacion Penal, en auto AP2078-2022, proferido
el 18 de mayo de 2022, inadmitié la demanda y
orden6 que, una vez surtido el mecanismo de
insistencia, el expediente regresara al despacho
del Magistrado Ponente para estudiar, de oficio,
la posible vulneracion de garantias
fundamentales del procesado.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y
SUBROGADOS PENALES - Evolucion legislativa
/ EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y
SUBROGADOS PENALES - Contenido y alcance
(art. 68A Ley 599 de 2000) / EXCLUSION DE
LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES -
Reincidencia: cuando la persona hubiera sido
condenada por delito doloso o preterintencional
dentro de los 5 afos anteriores a la nueva
condena penal (art. 68A Ley 599 de 2000)

«El articulo 68 A del Codigo Penal, relacionado
con la exclusion de beneficios y subrogados
penales, fue inicialmente adicionado al estatuto
penal mediante el articulo 32 de la Ley 1142 de
2007. Posteriormente, fue modificado a través de
los articulos 28 y 13 de las leyes 1453 y 1474 de


https://archivodigitalapi.cortesuprema.gov.co/share/2025/4/Documentos/SP151-2025(61434).pdf

2011, respectivamente, y los articulos 32 de la
Ley 1709 de 2014 y 4 de la Ley 1773 de 2016.

La teleologia de esta norma, especialmente de su
inciso 1°, se contrae, como asi lo explico la Corte
Constitucional en la sentencia C-646 /16, a
prevenir la reincidencia de quienes hubieren sido
condenados anteriormente, es decir, de aquellos
que cometieron una nueva conducta ilicita
después de haber estado sometidos a una pena
previa.

Su interpretacion, entonces, atendiendo al
proposito del legislador, conduce a concluir que
no podra ser beneficiario del sustituto de la
prision domiciliaria quien fue condenado por un
delito doloso o preterintencional dentro de los
cinco anos anteriores, pues constituye un factor
a considerar, a la hora de analizar si un
condenado puede cumplir la pena de prisién en
su lugar de residencia, el hecho de que, pese a
haber ya recibido una sancién por la comisiéon de
un delito, decidié continuar delinquiendo»

ANTECEDENTE PENAL - Demostracion: es
necesario acreditar, que se profirié una sentencia
judicial, de caracter condenatorio y en forma
definitiva /| ANTECEDENTE PENAL - Alcance:
frente a la exclusion de beneficios y subrogados
penales / EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y
SUBROGADOS PENALES - Reincidencia:
evolucion jurisprudencial / EXCLUSION DE LOS
BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES -

Reincidencia:  interpretacion  normativa  /
EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y
SUBROGADOS PENALES - Reincidencia:

término a tener en cuenta, entre la ejecutoria de
la sentencia y la fecha de comisién del nuevo
delito, no entre aquélla y la de un segundo fallo
judicial

«La Sala ha considerado que, en lo que respecta
a la aplicacion del articulo 68A del Codigo Penal,
la prohibicion de conceder beneficios y
subrogados establecida en el primer inciso solo
puede aplicarse cuando la persona ha sido
condenada por un delito doloso dentro de los
cinco anos anteriores a la comisién del nuevo
ilicito por el cual se profiere la segunda condena.

Esta interpretacion se ajusta a la finalidad de la
norma que, como ya se anotdo, busca
desincentivar la reincidencia en el delito, al negar
el acceso a cualquier beneficio a quien es
condenado por segunda vez, siempre que los
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hechos que motivaron la primera sentencia sean
anteriores a la perpetracion de la nueva conducta
punible. Asi lo establecio6 la Corte tiempo atras en
la sentencia SP11235-2015 que, tras ser
reiterada en maultiples pronunciamientos,
nuevamente se ratifica su vigencia.

La Sala, en conclusion, dejo claro que el término
al que se refiere el articulo 68A del Codigo Penal
se encuentra delimitado entre la ejecutoria de
una sentencia  por delito doloso o
preterintencional y la fecha de comisién del
nuevo delito, no asi entre aquélla y el
proferimiento de un segundo fallo judicial, ya sea
en primera, segunda instancia o incluso en sede
de casacion, pues el analisis de reincidencia
delictual no puede quedar sometido a los
avatares del proceso penal -que determinados
procesos terminen antes que otros, por ejemplo-,
sino que debe tener como Unico referente la
conducta de la persona que es nuevamente
judicializada.

[...]

El juzgado de primera instancia consideré que
GCG no era merecedor del sustituto de la prision
domiciliaria porque, ademas de que la modalidad
de la conducta indicaba que se hacia necesaria la
ejecucion de la pena en un centro de reclusion,
registraba un antecedente penal por el delito de
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
dentro de los cinco anos anteriores.

Ahora bien, el antecedente penal al que se refirio
el juez de primer grado se contrae a la condena
proferida el 27 de marzo de 2015 [...] por hechos
ocurridos el 14 de mayo de 2014. El juez indico
que «el término de 5 anos debe contabilizarse
entre condenas y no entre hechos delictivos».
Entonces, segin su entendimiento, para el
momento de proferir la sentencia de primer grado
17 de agosto de 2018 atin no habian transcurrido
mas de cinco anos desde que se dict6 la sentencia
anterior.

Bajo este panorama, es evidente que el juez se
equivoco en la interpretacion de la norma y de los
criterios jurisprudenciales que la desarrollan,
pues no es logicamente posible hablar de
reincidencia si los hechos por los cuales se esta
profiriendo la actual condena ocurrieron antes de
la sentencia que se le esta contabilizando como
antecedente penal. En otras palabras, lo que se
debe tener en cuenta es si después de la primera



condena y dentro de los cinco afnos siguientes, el
procesado volvié a delinquir. Lo contrario seria
atribuirle una consecuencia gravosa y excluyente
de beneficios y subrogados a una conducta que
se cometié antes de que existiera una sentencia
en firme.

En ese orden: (i) GCG cometio el delito de estafa
agravada, que fue materia de juzgamiento dentro
de este proceso, en el mes de febrero de 2012. (ii)
El 14 de mayo de 2014 perpetro el delito de
fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de
fuego, accesorios, partes o municiones. El
proceso penal que se adelanto por esta conducta
culminé con sentencia condenatoria de primera
instancia proferida por el Juzgado 1° Penal del
Circuito con Funcion de Conocimiento de |[...] el
27 de marzo de 2015. (iii) La sentencia de primera
instancia por el punible de estafa agravada se
dicto6 el 17 de agosto de 2018.

El Juez Tercero Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de [...] asumié que la condena por
el delito de fabricacion, trafico, porte o tenencia
de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones tenia la condicion de antecedente
penal porque, efectivamente, se profirié antes de
la sentencia por estafa agravada. Sin embargo, lo
que paso por alto el juzgador fue que los hechos
por los que aqui se procede sucedieron antes de
la primera condena por el delito del articulo 365
del Codigo Penal que se profirio6 el 27 de marzo de
2015, lo cual indica, sin ambigltiedades, que
después de esta fecha CG no volvi6 a delinquir o,
por lo menos, no registra ninguna sentencia
ejecutoriada por hechos cometidos con
posterioridad.

No puede operar, de ninguna manera, en contra
del condenado, que el proceso por estafa
agravada se demoré 6 anos en ser tramitado,
mientras que el de fabricacion, trafico, porte o
tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones se surti6 en 1 ano.

Precisamente, fue respecto de este tipo de
situaciones a las que se refiri6 la Sala cuando
afirmo6 que el analisis de reincidencia delictual no
puede quedar sometido a los avatares del proceso
penal. Asi se preciso6 en el auto AP084-2018.

En consecuencia, la condena proferida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito con Funcién
de Conocimiento de [...], dentro del proceso penal
con radicado [...] por el delito de fabricacion,
trafico, porte o tenencia de armas de fuego,
accesorios, partes o municiones, contra GCG no
sera considerada como antecedente penal para
los efectos que prevé el articulo 68A de Codigo
Penal y normas concordantes.

Ahora bien, una vez superado el error de
interpretacion de la norma por parte del juez de
primera instancia, que fue respaldado por el
Tribunal cuando afirmé que el incremento en el
monto de la pena obedecio, con justa causa, a la
necesidad de evitar la reincidencia del procesado
«atendiendo igualmente a que registraba un
antecedente penal por el delito doloso de porte
ilegal de armas dentro de los cinco anos
anteriores», es necesario ajustar la sentencia a la
legalidad que resulté quebrantada cuando: i) se
aumento la pena por razon de los antecedentes
penales; y ii) se le negaron los subrogados por el
mismo motivo».

HURTO DE ARMAS Y BIENES DE DEFENSA -
Similitud con el delito de hurto / HURTO DE
ARMAS Y BIENES DE DEFENSA - Diferencias
con el delito de hurto / HURTO DE ARMAS Y
BIENES DE DEFENSA - Elementos: expresion
“efecto”, interpretacién jurisprudencial /
PECULADO SOBRE BIENES DE DOTACION -
Elementos: del abuso de confianza /
PECULADO SOBRE BIENES DE DOTACION -
Elementos: del peculado por apropiacion /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Principio de
congruencia: variacion de la calificacion
juridica, de hurto de armas y bienes de defensa
a peculado sobre bienes de dotaciéon
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La Sala de Casaciéon Penal decidi6o la
impugnacion especial interpuesta por la defensa
del soldado (r) BAGU, contra la sentencia
proferida por la mayoria de la Sala de Decision
del Tribunal Superior Militar y Policial, a través
de la cual revoco el fallo absolutorio de primera
instancia para, en su lugar, condenarlo a 75
meses de prision, como autor del punible de
hurto de armas y bienes de defensa.

En esta oportunidad, la Corte modificé la
sentencia impugnada, en el sentido de condenar
a BAGU por el delito de peculado sobre bienes de



dotacion -simple- y, en consecuencia, redosifico
la pena a 20 meses de prision.

Lo anterior en razén a que el acusado no se
apoder6 del visor nocturno en contra de la
voluntad de la victima, sino que esta se lo entrego
deliberadamente para una finalidad especifica
relacionada con la prestacion del servicio militar.

Por consiguiente, la Sala consider6é plausible
variar la  calificaciébn  juridica atribuida
inicialmente por la Fiscalia, de hurto de armas y
bienes de defensa a peculado sobre bienes de
dotacién, en tanto se adecuaron los presupuestos
facticos, personales y juridicos. Ademas, la
modificacion resulta favorable a los intereses del
procesado.

De otra parte, en su labor de unificacion de la
jurisprudencia, explico6 que el tipo penal
consagrado en el articulo 168 de la Ley 1407 de
2010, emplea la expresion “efecto” como
sinénimo de “bien”.

SP203-2025(67197) de 12/02/2025

Magistrado Ponente:

Diego Eugenio Corredor Beltran

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. Entre el 5 de febrero y el 15 de marzo de
2015, BAGU, en su calidad de soldado de la
Fuerza Aérea Colombiana, adscrito a la Escuela
Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez, presto
servicio de guardia en el Cerro Militar “Pan de
Azucar”, ubicado en Cali (Valle del Cauca).

2. Pese a la obligacion de devolver, después
de sus turnos, el visor nocturno, avaluado en la
suma de $5.032.755, entregado como dotacion
para su tarea de vigilancia, BAGU lo escondio en
su tula y se apropio del mismo, en procura de lo
cual, primero lo camufl6 en su dormitorio y
después lo saco de las instalaciones militares.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

HURTO DE ARMAS Y BIENES DE DEFENSA -
Elementos / HURTO DE ARMAS Y BIENES DE
DEFENSA - Similitud con el delito de hurto /
HURTO DE ARMAS Y BIENES DE DEFENSA -
Diferencias con el delito de hurto / HURTO DE
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ARMAS Y BIENES DE DEFENSA - Elementos:
expresion “efecto”, interpretacion jurisprudencial

«La conducta punible esta definida en el articulo
168 de la Ley 1407 de 2010 |[...]

Conforme a la redaccion del mencionado reato, se
percibe una gran similitud con el Hurto
contemplado en el articulo 239 de la Ley 599 de
2000, en tanto, la accion consiste en apoderarse,
es decir, en quebrar irregularmente la esfera de
dominio del titular de la cosa; la finalidad radica
en obtener provecho econémico para si u otro
(SP008-2023, 25 ene, rad. 58915), lo que
conduce a verificar la  ausencia de
consentimiento del dueno o poseedor de la cosa
(SP4394-2020, 11 nov. 2020, rad. 54832); y, el
delito se consuma con el acto del apoderamiento
y no con la obtencion del provecho econémico
ilicito pretendido (SP1742-2022, 25 may. 2022,
rad. 57051).

Las notorias diferencias estriban, ademas de los
bienes juridicos tutelados (patrimonio econémico
y seguridad de la fuerza publica), en el objeto y el
ingrediente normativo, pues, no recae sobre
cualquier cosa mueble ajena, sino respecto de
armas, municiones, material de guerra o efectos
destinados a la seguridad o defensa nacional.

Estas particularidades permiten considerarlo, de
manera parcial, como un tipo penal en blanco, en
la medida en que, para su adecuada
interpretacion se debe acudir a disposiciones
extrapenales, principalmente, para escudrinar el
sentido y alcance de las expresiones “material de
guerra o efectos destinados a la seguridad o
defensa nacional”, comoquiera que los vocablos
“armas, municiones” bien pueden interpretarse
en su sentido natural y obvio.

En este punto, conviene precisar que, tal como lo
explico el Ad quem, de acuerdo con el diccionario
de la Real Academia Espafola, el vocablo “efecto”
registra varias acepciones; una de ellas se refiere
a “Bienes, muebles, enseres”, es decir, cosas,
objetos, elementos, etc.

Por consiguiente, la Corte, en su labor de
unificacion de la jurisprudencia, arraigada en su
pretension de correccion, en aras de alcanzar la
interpretacion mas racional y, por reflejo, la
solucion que mas se ajuste a los postulados de
justicia, advierte que el tipo penal consagrado en


https://archivodigitalapi.cortesuprema.gov.co/share/2025/4/Documentos/SP203-2025(67197).pdf

el articulo 168 de la Ley 1407 de 2010, emplea la
expresion “efecto”, como sinénimo de “bien”.

Tal semejanza, en el marco de captar el sentido
lingtistico de esa disposiciéon normativa, no es
inocua, pues, recuérdese que el propoésito del
criterio gramatical de interpretacion consiste en
lograr que un texto pueda ser mejor entendido;
labor que, en este caso, se materializa con la
simple busqueda del significado de la expresion
en cuestion, la que, ciertamente, genera claridad,
coherencia y operatividad al multicitado tipo
penal. Incluso, del nomen juris del delito bajo
examen se desprende que el contenido del mismo
se refiere a “bienes”.

La propuesta del recurrente, cifrada en que la
expresion objeto de analisis (“efecto”) se refiere a
las consecuencias que puedan causar los
materiales de guerra o, en sus palabras, “los
efectos de estos bienes destinado a la seguridad
y defensa de la fuerza publica” (sic), conforme al
criterio logico de interpretacién, careceria de
sentido.

Lo anterior obedece a la imposibilidad factica de
hurtar las consecuencias que pudieren causar
los materiales de guerra, en tanto, de poderse, se
incurriria en otro delito, que no en el de Hurto de
armas y bienes de defensa.

[..]

Ahora bien, no se discute que el articulo 168 de
la Ley 1407 de 2010 y el articulo 100 de la Ley
1765 de 2015, que modific6 aquel precepto
normativo, se diferencian en que este ultimo
agrego al tipo penal de Hurto de armas y bienes
de defensa, el término “o bienes”.

Sin embargo, ello no significa que la anterior
normatividad (articulo 168 de la Ley 1407 de
2010) esté privada de claridad, segin el
parcializado e interesado criterio del impugnante,
pues, como viene de precisarse, la sinonimia
empleada permite despejar cualquier
ambigliiedad acerca del significado de la
expresion “efecto”.

[..]

El legislador, al incluir en la ley posterior la
expresion “o bienes”, a modo de evolucion del
mencionado tipo penal, lo que hizo, de acuerdo el
criterio historico de interpretacion, fue ratificar la
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sinonimia a la que se ha hecho mencién, en aras
de afianzar el sentido y alcance de aquel vocablo
(“efecto”), que, se insiste, es asimilable a “bien”.

El analisis en comento, como se advirtid, torna
coherente, completo y operativo el delito de Hurto
de armas y bienes de defensa, al extremo que, a
partir del criterio sistematico de interpretacion,
no genera problemas de antinomia o de laguna
frente a las demas fuentes formales del derecho,
incluida, por supuesto, la legislacién penal
militar.

Es mas, si el tipo penal en comento y la expresion
en mencion se analizan de acuerdo con el criterio
teleologico de interpretacion, se puede establecer,
desde un contexto de soberania, que la finalidad
de la regla fue prohibir y castigar el hurto de
cualquier bien, cosa o elemento que pueda
afectar “la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional”, asi
como “el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas” y la “convivencia en paz”, que
sea de uso exclusivo de la fuerza publica
(articulos 216, 217 y 218 de la Constituciéon
Politica), pues, en virtud de la naturaleza y
funcionalidad de esas instituciones, las mismas
fueron constituidas para la defensa y seguridad
del Estado colombiano.

De lo contrario, ninguna utilidad practica tendria
tal disposicion, pues, en armonia con el criterio
pragmatico consecuencia lista de interpretacion,
el hurto de esos elementos de combate
caracteristicos del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea o de disuasion propio de la Policia Nacional
implicaria restar margen de accién y /o reacciéon
a la fuerza publica, con consecuencias estériles
para quien ejecute tal ilicito, pese a la
potencialidad de desestabilizar la independencia
nacional y las instituciones publicas, intereses de
supremo valor constitucional.

Retornando al criterio consistente en que el
articulo 168 del Codigo Penal Militar de 2010,
establece, de manera parcial, un tipo penal en
blanco, surge obligatorio, como Unica forma de
garantizar el respeto del principio de legalidad
penal, en su componente de tipicidad estricta,
remitirse a la normatividad aplicable al material
de guerra o reservado de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, asi como a la relativa a los
bienes y servicios que se requieren para la
defensa y seguridad nacional, o semejantes, para



la definicion de los respectivos ingredientes
normativos de la descripcion tipica. Esto es, para
escudrinar el sentido y alcance de las expresiones
“material de guerra o efectos destinados a la
seguridad o defensa nacional”.

En esa labor de complementacion se debe obrar
con suma exigencia, a fin de evitar la afectacion
del derecho de defensa, tal como sucede, por
ejemplo, en los delitos referidos a la contratacion
estatal, en los que dichos preceptos normativos
pueden ser extraidos de otras leyes, decretos y
reglamentaciones administrativas, sin que ello
sea contrario a la Constitucion. Eso si, “siempre
y cuando sean preexistentes a la realizacion de la
conducta y resulten suficientes para determinar,
de manera clara e inequivoca, los aspectos faltos
de definicion en la descripcion tipica™

PECULADO SOBRE BIENES DE DOTACION -
Elementos / PECULADO SOBRE BIENES DE
DOTACION - Elementos: del abuso de confianza
/ PECULADO SOBRE BIENES DE DOTACION -
Elementos: del peculado por apropiacion /
PECULADO SOBRE BIENES DE DOTACION -
Consumaciéon / PECULADO SOBRE BIENES DE
DOTACION - Delito de resultado

«El delito de peculado sobre bienes de dotacion

La conducta punible esta definida en el articulo
161 de la Ley 1407 de 2010 [...]

Ahora bien, conforme a la redaccion del
mencionado reato, se percibe una especie de
hibrido entre el Abuso de confianza y el Peculado
por apropiacion, contemplados en los articulos
249 y 397 de la Ley 599 de 2000, en su orden.

Al efecto, el delito de Abuso de confianza aporta
al delito de Peculado sobre bienes de dotacion, lo
concerniente a que el sujeto activo es un tenedor
precario esto es, a quien ha sido confiado el bien
de dotacion por un titulo no traslativo de
dominio, quien se apropia de este, es decir,
transforma su posicion juridica frente al
equipamiento recibido, para desconocer la
propiedad estatal, defraudando la confianza de la
victima, lo que puede realizar mediante cualquier
acto de disposicion o alteracion del derecho de
dominio del bien, en provecho propio o de un
tercero, con la respectiva lesion a la
administracion publica, real duena de esos
objetos (CSJ SP419-2023, 20 sep. 2023, rad.
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55143, reiterado en SP485-2023, 29 nov. 2023,
rad. 59016).

Por su lado, el delito de Peculado por apropiacion
aporta al delito de Peculado sobre bienes de
dotacion, lo relativo a que en el sujeto activo debe
concurrir la potestad de tenencia juridica o
material sobre los bienes de dotacion, por razon
o con ocasion de las funciones que desempena,
de manera que, en desarrollo de esos deberes
funcionales, lleve a cabo el acto de apropiacion
en provecho suyo o de un tercero, a causa del
cual deviene el correlativo detrimento
injustificado del patrimonio estatal (SP2021-
2024, 31 jul. 2024, rad. 61800).

En ese sentido, puede afirmarse que el Peculado
sobre bienes de dotacion se caracteriza por ser
un punible en el que el miembro de la fuerza
publica, por razon u ocasion de las funciones que
ejerce, recibe elemento(s) de dotaciéon oficial
relacionados con la misién de la institucién a la
que pertenece (bien sea del Ejército, la Armada,
la Fuerza Aérea o la Policia Nacional) y, finalizada
la labor para la que le fue(ron) entregado(s), no
lo(s) devuelve, sino que, por cualquier acto de
disposicién o alteracion del derecho de dominio
del bien, se apropia de este, defraudando la
confianza que la administracién publica deposito
en €él, con lo que produce un correlativo
detrimento injustificado del patrimonio estatal.

La dotacion en comento dice relacion con los
bienes que son entregados al personal de la
fuerza publica a efectos de la prestacion del
servicio militar y policial, esto es, en aras de
defender “la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden
constitucional”, asi como para “el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas” y asegurar
que los habitantes de Colombia “convivan en
paz”.

[...]

Asi, su consumacion se verifica cuando se
concreta la apropiacion, es decir, cuando el
funcionario publico se aduena de ellos. Por ende,
se considera como un delito de resultado.

Adicionalmente, es asumido de caracter
instantaneo, de tal manera que, se consuma
cuando quiera que el bien de dotacion es objeto
de un acto externo de disposicion o de



incorporaciéon al patrimonio del miembro de la
fuerza publica en servicio activo, lo que evidencia
el animo de apropiarselo, para si o para otro»

HURTO DE ARMAS Y BIENES DE DEFENSA -
No se configura / PECULADO SOBRE BIENES
DE DOTACION - Se configura / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO -  Principio de
congruencia: variacién de la calificacién juridica,
de hurto de armas y bienes de defensa a peculado
sobre bienes de dotacion

«El recurrente cuestiona que el senalado visor
nocturno estuviese destinado para la seguridad
del Cerro “Pan de Azucar”, pues, en su parecer,
tal situacion no esta acreditada.

La Corte advierte que el impugnante se aparta de
los medios suasorios recogidos, comoquiera que,
de acuerdo con el acervo probatorio obrante en la
actuacion, existe suficiente evidencia relacionada
con esa tematica.

[..]

En ese sentido, contrario al criterio del A quo y
del impugnante, emerge nitido que el citado
equipo efecto, bien o cosa fue reservado al uso
estrictamente militar, en la medida en que, era
utilizado por la Fuerza Aérea Colombiana para la
seguridad y defensa, no solo del Cerro Militar
“Pan de Azucar”, sino de los repetidores de micro
hondas militares que comunican el pacifico
colombiano con el resto del pais. Por ende, el
visor nocturno S /N 515105, es un auténtico
elemento del Estado destinado a la defensa y
seguridad nacionales.

La discusion central estriba en determinar si la
situacion factica enrostrada en el pliego de
cargos, la cual se acompasa con lo que esta
debidamente decantado, actualiza el tipo penal
de Hurto de armas y bienes de defensa o, en su
defecto, el Peculado sobre bienes de dotacion.

La aludida problematica del concurso aparente
de conductas punibles se resuelve a partir de la
aplicacion estricta del principio de especialidad,
el cual obliga determinar, en la comparacion
entre dos tipos penales, uno de contenido
genérico, frente a otro caracterizado en forma
mas precisa, completa y enriquecida de la
conducta, que este tltimo es el aplicable.
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Bajo ese parametro, la Corte advierte que BAGU,
no se apoderdé de los mencionados efectos, sino
que se apropio de ellos.

Obsérvese como el implicado, en el ejercicio de
sus funciones, soldado regular, recibi6 de la
Fuerza Aérea Colombiana, como bien de
dotacién, dicho artefacto, para prestar
adecuadamente el servicio de centinela que le fue
encomendado, al cabo del cual estaba
constrenido a devolverlo, pues, esos visores
ingresaron en su Orbita por un titulo no
traslaticio de dominio, con lo que se le confirié un
poder precario que el ordenamiento juridico
reconoce (tenedor). Sin embargo, desacato
aquella obligaciéon legal e indebidamente se
aduené de ese aparato.

De ese modo, se percibe que el acusado no se
apodero, entendido como tomar en sus manos o
entrar en contacto con el mismo, del mencionado
objeto, en contra de la voluntad de la victima,
sino que esta, motu proprio, se lo entregd para
una especifica finalidad, ligada con la prestacion
del servicio militar, con lo que se origindé un nexo
juridico entre el Estado (legitimo propietario) y el
procesado (tenedor precario), relacionado con el
visor nocturno (bien), que inapropiadamente
quebranté al no restituir la cosa una vez ejecuto
su mision tactica de guardian y vigilante.

Por consiguiente, la Corte comparte el criterio del
magistrado disidente del Tribunal Superior
Militar y Policial, en tanto, conforme a lo
precisado, con el comportamiento de BAGU se
configura el delito de Peculado sobre bienes de
dotacion.

Al efecto, la teleologia de este tipo penal radica en
castigar la defraudacion de la confianza que el
Estado deposito en el miembro de la fuerza
publica que optoé por apropiarse de la dotacion
oficial entregada para la adecuada prestacion del
servicio, debido a que tal frustraciéon produce un
correlativo detrimento injustificado del
patrimonio estatal.

Cosa distinta es que el encartado, por ejemplo,
sin ostentar el reconocimiento juridico en
comento (tenedor) se hubiese acercado al
almacén donde reposan esos efectos
(disponibilidad material) y, sin recibirlos como
elementos de dotacion oficial, se apoderara de
ellos, en franco quebrantamiento irregular de la
esfera de dominio del titular de la cosa, evento en



el que se actualizaria el Hurto de armas y bienes
de defensa. Sin embargo, esto no fue lo que
ocurrio.

[..]

La Corte recuerda que, como consecuencia del
principio de congruencia, igualmente aplicable a
la Ley 522 de 1999 (anterior Coédigo Penal
Militar), por tratarse de una garantia
fundamental del procesado, ha encontrado
procedente que el juez se aparte del nomen iuris
establecido en la acusacién y emita condena por
un tipo penal diferente, siempre y cuando se
adecuen los presupuestos facticos, personales y
juridicos referidos en acusacion, y la
modificacion resulte favorable a los intereses del
procesado, de modo que: (i) se trate de un delito

de menor entidad; (ii) la tipicidad novedosa
respete el nucleo factico de la acusacion; y, (iii)
no se afecten los derechos de los intervinientes.

En este caso, se advierte que el reato de Peculado
sobre bienes de dotacién simple, es de menor
entidad que el Hurto de armas y bienes de
defensa, debido a que la pena es sustancialmente
menor, pues, mientras que para aquél el monto
oscila entre 24 y 60 meses de prision, respecto de
este Ultimo la sancion varia entre 84 y 180 meses
de prision.

La conducta de Peculado sobre bienes de
dotacion respeta el nucleo factico fijado en la
ampliacion de la indagatoria y en la resolucion de
acusacion [...]».

ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN
PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE
RESISTIR - Concepto de estado de
inconsciencia: libertad probatoria / DERECHOS
DE LA MUJER - Violencia contra la mujer:
clases, institucional / DOBLE CONFORMIDAD -
Impugnacion especial: se aplica el principio de
non reformatio in pejus, cuando se trata de
Unico impugnante / CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA - Sala de Casacion Penal: hace
llamado de atencion a los funcionarios judiciales
/ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala de
Casacion Penal: hace llamado a la Fiscalia

La Sala de Casacion Penal resolvio la
impugnacioén especial que el apoderado de JARV
presento contra la sentencia proferida por la Sala
Penal del Tribunal de Bogota, la cual revoco la
absolutoria de primera instancia y en su lugar, lo
condend por el delito de acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir.

La Corte, en virtud del principio de la no reforma
en perjuicio, confirmé la sentencia condenatoria
de segunda instancia y exhorté a la Fiscalia
General de la Nacion, asi como a los jueces y
magistrados que conocieron de este asunto, a
cumplir, en el marco de sus funciones
constitucionales y legales, con los deberes del
Estado colombiano de investigar, judicializar y
sancionar todos los actos de violencia sexual
cometidos contra las mujeres.
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Al respecto, evidencio que la victima padeci6 dos
conductas diferentes: un acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir y un acceso
carnal violento. Sin embargo, esta tltima no se
imputé juridicamente al procesado, pese a que el
fiscal del caso la mencioné facticamente en la
audiencia de imputacién y en la acusacion.

Ahora bien, consider6 que, a pesar de esa grave
omision, que tampoco fue advertida ni corregida
por los funcionarios judiciales que conocieron el
proceso, como el defensor del procesado fue el
Unico recurrente, no es posible superar ese error
y condenar a JARV por el acceso sexual violento
que padecio6 la victima.

Tampoco es viable anular el proceso para que la
Fiscalia complete la calificacion juridica de la
conducta, porque la nulidad no fue alegada por
las partes ni los intervinientes especiales durante
las instancias ordinarias. Retrotraer toda la
actuacion para llevar a cabo la audiencia de
imputacion de cargos podria  vulnerar
irreparablemente las garantias de los sujetos
procesales, ante los riesgos de revictimizacion
institucional y de la prescripcion de la accion
penal.

SP296-2025(59066) de 12/02/2025

Magistrado Ponente:

Jorge Hernan Diaz Soto

RESUMEN DE LOS HECHOS


https://archivodigitalapi.cortesuprema.gov.co/share/2025/4/Documentos/SP296-2025(59066).pdf

1. El 8 de abril de 2011, a eso del mediodia,
la seniora D.R.A.C. caminaba por una avenida
principal en Bogota, con destino a su lugar de
trabajo. Sin embargo, al pasar frente a la vivienda
en la que JARV tenia arrendada una habitacién,
este la abordo6 por la espalda y le tap6 la boca con
sus manos que, al parecer, estaban impregnadas
con una sustancia con un olor similar al del

alcohol. Acto seguido, la mujer perdié el
conocimiento.
2. Después de que reaccionara, se encontro

«mojada» y semidesnuda en la habitacion de
JARV. También tenia la blusa rasgada, mientras
que él estaba sin ropa y sentado sobre sus
piernas. Al preguntarle qué habia pasado, este le
respondié: «como usted no quiso a las buenas me
toco cogerla a las malas».

3. Tras ello, forcejearon por algunos
minutos, por lo que D.R.A.C. recibi6 varios
pufietazos en su cuerpo y fue, finalmente,
doblegada por el agresor. Seguidamente, este le
restreg6 el pene por diversas partes del cuerpo y
la accedi6 forzadamente, eyaculando dentro de
ella. Luego, volvié a frotarle su miembro viril,
reiterandole que «era una perra [y] que lo habia
hecho por no habér[sele] entregado a las buenas».

4. Después, le dijo que «ya estaba contento»
y dejo que la mujer victima se vistiera, no sin
antes advertirle que, si lo denunciaba, «podia
meterse» con su hermano de 8 anos.

Be La mujer victima regres6 a su vivienda
muy afectada. Alli se encontraba su progenitora,
a quien le cont6é lo que JARV habia hecho con
ella. La senora le aconsejo denunciar lo ocurrido.
Sin embargo, la victima se abstuvo de ello por
temor a las amenazas proferidas por el acusado.
Pasados dos meses, D.R.A.C. puso en
conocimiento de las autoridades las agresiones
sexuales que padecio.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN
PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE
RESISTIR - Concepto de estado de inconsciencia
/ ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN
PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE
RESISTIR - Configuracion: exige demostrar que
el sujeto pasivo se encontraba en tal condicion y
que el sujeto activo se aprovecho de esa situacion
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«...] para que este delito se configure, el autor o
participe, de manera previa, debe poner a la
victima en incapacidad de resistir o en estado de
inconsciencia o en condiciones de inferioridad
psiquica que le impidan comprender la relacion
sexual o dar su consentimiento. De esta manera
se resalta que la descripcion tipica exige del
sujeto activo un obrar, consistente en poner a la
persona agredida en alguno de los tres estados
que la configuran. En todo caso, las condiciones
fisicas y funciones mentales y psiquicas del
afectado deben ser normales antes de la agresion
(CSJ SP684-2024, rad. 58073).

Lo anterior demuestra que la materialidad de
esta conducta se constituye mas que en la
realizacion del comportamiento libidinoso, el que
este se haya producido valiéndose de la
imposibilidad de la victima para comprender o
autorizar dicho encuentro (CSJ SP161-2023, rad.
58617). En particular, porque en tales
circunstancias «se enerva su libertad de disponer
de su cuerpo para la satisfaccion de su
sexualidad, con ocasion de la cual puede elegir
con autonomia, sin interferencias de su voluntad,
el momento, la persona y el placer que deseav. [...]

[...] la inconsciencia es el estado en que la
persona ha perdido la facultad de reconocer la
realidad, la cual, segun la literatura meédica,
puede producirse por lesiones cerebrales,
intoxicaciones graves y fatigas severas, entre
otras causas. En este sentido, esa situacion
comporta, mas que la pérdida de las facultades
fisicas, «la alteracion de sus procesos psiquicos y
cognitivos»:

[..]

Asi las cosas, para la configuracion de esta
conducta es necesario probar que la victima fue
puesta por el acusado en incapacidad de resistir.
Al efecto no es determinante que el estado de
inconciencia o las condiciones de inferioridad se
extiendan por un determinado lapso, ya que lo
esencial es que la persona agredida no pueda

comprender la relacion sexual o dar su
consentimiento (CSJ  SP15378-2016, rad.
35864)»

DELITOS SEXUALES - Victima: tiempo que
tarda en instaurar la denuncia carece de eficacia
para afectar la credibilidad de su testimonio /
DELITOS SEXUALES - Victima: desarrollan



respuestas emocionales diferentes /| ENFOQUE
DE GENERO - Se vulnera: al imponer a la mujer
patrones de comportamiento sexual adecuados o
patriarcalmente aceptados, para dar credibilidad
a su acusaciéon / ACCESO CARNAL O ACTO
SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN
INCAPACIDAD DE RESISTIR - Concepto de
estado de inconsciencia: libertad probatoria

«[...] en los casos en los que se alega la ausencia
de prueba técnica que corrobore el estado de
inconciencia o de incapacidad de resistir de la
victima, la Corte ha senalado que la valoracion de
esos estados entrana

[...] una situacion valorativa que debe examinarse
de acuerdo a las concretas circunstancias en que
la conducta se manifiesta, sin que sean
necesarias pruebas técnicas, que si bien pueden
ayudar a una mejor aproximacién a la verdad, no
son el tinico medio para probar la conducta y la
responsabilidad, sobre todo en sistemas de
libertad probatoria como lo es el de la Ley 906 de
2004» (CSJ SP1415-2021, rad. 54420).

Eso mismo se dijo en la sentencia CSJ SP684-
2024, cuando esta misma Sala reiter6 que en el
sistema penal acusatorio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 373 de la Ley 906 de
2004, existe libertad probatoria. Por ende, el
informe pericial de clinica forense no es el Ginico
medio idoneo para acreditar si la victima se
encontraba bajo el influjo de alguna sustancia
que alterara su consciencia, pues también es
valida la prueba testimonial.

Ademas, como también lo ha reconocido la
jurisprudencia penal, no es necesario para la
configuracion del tipo penal contenido en el
articulo 207 de la Ley 599 de 2000 que la
incapacidad de resistir, el estado de inconciencia
o las condiciones de inferioridad se extiendan por
un determinado lapso. Es suficiente que como
consecuencia de esos estados la persona afectada
no pueda comprender la relacion sexual ni dar su
consentimiento. Eso sumado a que la norma
penal tampoco demanda una inmediata reaccion
de la victima en un determinado sentido. [...]

Finalmente, no desacredita el testimonio de la
progenitora de la victima que dijera que no llamé
a la Policia, sino que directamente reclamé6 a RV
por la violacion de su hija. Un reparo asi
desconoce que la ofendida se abstuvo de poner
en conocimiento de las autoridades los ultrajes

18

sexuales de los que fue victima, debido a que el
procesado la amenaz6 con que si denunciaba lo
ocurrido atentaria contra su hermano menor.

[...] debe reiterarse que no «existe un modelo de
conducta a seguir impuesto a la mujer para
definir el momento de la denuncia de los hechos
de que es victima, fundado en sus condiciones
personales, su nivel educativo o el apoyo de su
familia». Como la Sala lo ha indicado en otras
oportunidades, es irrelevante que la victima no
denuncie inmediatamente los actos de agresion
sexual y que lo haga tiempo después. En
particular, porque ese aspecto hace parte
también de su libertad de determinacion (CSJ
SP3574, rad. 54189).

Para la Corte es suficientemente claro que la
tardanza en instaurar la denuncia carece de
eficacia para afectar la credibilidad del testimonio
de la agraviada. En particular, porque es usual
que las victimas de este tipo de vejamenes se
abstengan de denunciar por temor al agresor, o a
la revictimizacién que implica todo el tramite
penal, o por el escarnio o menosprecio que suele
generar el suceso en los circulos familiares y en
la comunidad a la que pertenecen (rad. 42599)»

DERECHOS DE LA MUJER - Violencia contra la
mujer: clases, institucional / DOBLE
CONFORMIDAD - Impugnacion especial: se
aplica el principio de non reformatio in pejus,
cuando se trata de unico impugnante /
PRINCIPIO DE NON REFORMATIO IN PEJUS -
Apelante tinico: no se puede hacer mas gravosa
su situacion / CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
- Sala de Casacion Penal: hace llamado de
atencion a los funcionarios judiciales /| CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA - Sala de Casacion
Penal: hace llamado a la Fiscalia

«Ciertamente, la calificacion juridica que se le dio
a los hechos padecidos por la sefiora D.R.A.C. fue
insuficiente porque no capto la totalidad del
marco conductual del procesado. [...]

Lo anterior da cuenta de que esta mujer padecio
dos conductas diferentes: un acto sexual en
persona puesta en incapacidad de resistir, asi
como un acceso carnal violento. Esta tltima no
se imput6 juridicamente al procesado, pese a que
el fiscal del caso la remitiera facticamente en la
audiencia de imputacion y en la acusacion.



No obstante, la Fiscalia le imput6 a RV el delito
de acceso carnal violento (ut supra parr. 6). Y en
la audiencia de acusacion, el delegado fiscal vario
la conducta por la de acceso carnal en persona
puesta en incapacidad de resistir (ut supra parr.
7). Una calificaciéon juridica que, atendiendo lo
hechos, fue incompleta, pues la victima no solo
fue accedida sexualmente por el procesado
mientras permanecio6 en la inconciencia causada
por este, sino también una vez desperté y fue
plenamente consciente de los hechos.

Ahora, al revocar la condena absolutoria que por
ese delito profirio el juez de primera instancia, el
Tribunal consider6 que la Fiscalia solo habia
investigado e imputado el primer hecho, esto es,
el asalto sexual ocurrido durante la fase de
inconciencia de D.R.A.C. Aunque revisadas las
actuaciones no se tiene que ello hubiera sido asi,
pues el ente acusador, tanto en la imputacion
como en la acusacion y en la apertura de los
alegatos iniciales mencion6é los dos actos ya
anotados. [...]

Lo anterior no quiere decir que, en esta instancia
procesal, la Fiscalia hubiera acusado al
procesado por una conducta diferente a la ya
referida, en contravia del principio de
congruencia, pero si muestra la insuficiencia de
la calificacion juridica con la que la Fiscalia
procedio en este caso. Ese déficit,
indudablemente, afecté los intereses de la
victima, asi como de la sociedad en general, en
lograr justicia por los hechos padecidos por la
senora D.R.A.C. aquel 8 de abril de 2011.

En ese sentido, la Fiscalia General de la Nacion
desatendi6 el deber que tiene el Estado
colombiano de actuar con la debida diligencia
requerida para prevenir, investigar y sancionar
con celeridad y sin dilacion todos los actos de
violencia contra las mujeres. Vale la pena reiterar
que la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer Convencion de Belém do Para, ratificada
por Colombia mediante la Ley 248 de 1997, en su
articulo 7, literal b en armonia con la Ley 1719
de 2014, en su articulo 17, contiene el deber de
adelantar las investigaciones en un plazo
razonable y bajo el impulso de los funcionarios
judiciales, de tal manera que, «en los casos que
involucren violencia sexual, el fiscal, el Juez o el
Magistrado deben actuar con debida diligencia;
deberan wutilizar plenamente sus facultades
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oficiosas en la investigaciéon para evitar que haya
impunidad».

A pesar de esa grave omisioén, que tampoco fue
advertida ni corregida por los funcionarios

judiciales que conocieron del proceso, en
particular, el juez de conocimiento 'y
posteriormente, la Sala Penal del Tribunal

Superior de Bogota, D. C., esta Corporacion no
puede superar ese yerro y condenar a JARV por
el acceso sexual violento que padeci6 la sehora
AC. Mucho menos anular el proceso a fin de que
la Fiscalia complete la calificacién juridica de la
conducta.

Lo primero, porque la omision en imputar el
delito de acceso carnal violento, su juzgamiento y
sancion corresponde a un error judicial
trascendente, ya que la condena de RV dictada
por el Tribunal no abarca la totalidad de la
conducta demostrada por la Fiscalia. Esa
falencia produjo unas consecuencias juridicas
mas favorables a las que legalmente
correspondian. Por eso, en virtud del principio de
la no reforma en perjuicio (articulo. 188 de la Ley
906 de 2004), como el defensor del procesado es
el tnico recurrente en esta instancia, no se le
podra agravar la situacion al condenado. Por
tanto, se mantendran las penas que le fueron
impuestas por el Tribunal.

Lo segundo, porque la nulidad no fue alegada por
las partes ni los intervinientes especiales durante
las instancias ordinarias y retrotraer toda la
actuacion para llevar a cabo la audiencia de
imputacion de cargos podria  vulnerar
irreparablemente las garantias de los sujetos
procesales. Particularmente, afectaria a la
victima, quien tendria que volver a presentarse
en la audiencia de juicio oral a declarar sobre los
hechos que padeci6o a manos de RV, lo cual se
traduce en una forma de revictimizacion
institucional. Ademas, atendiendo la fecha de los
sucesos, se insiste, 8 de abril de 2011, podria
ocurrir la prescripcion de la accion penal, lo que
seria mucho mas gravoso para la agredida y el
sistema penal en general.

En consecuencia, se confirmara el primer fallo de
condena proferido contra el acusado. También se
exhortara a la Fiscalia General de la Nacion,
concretamente, al fiscal 94 seccional de Bogota,
asi como a los jueces y magistrados que
conocieron de este asunto, para que, en el marco
de sus funciones constitucionales y legales,



cumplan con los deberes del Estado colombiano
de investigar, judicializar y sancionar todos los

actos de violencia sexual cometidos contra las
mujeres».

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA - Tipos penales: convergencias y
divergencias / INTERES INDEBIDO EN LA
CELEBRACION DE CONTRATOS - Concurso:
contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
real o aparente, reglas jurisprudenciales /
CONTRATACION ADMINISTRATIVA - Contrato
de concesion: monopolio de arbitrio rentistico de
licores, no existe restriccion a la forma de
contratacion ni a la modalidad de seleccion /
INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS - Ingrediente subjetivo: obtener
un provecho propio o de un tercero, el tercero
puede ser persona natural o juridica / INTERES
INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS - Ingrediente subjetivo: obtener
un provecho propio o de un tercero, el tercero
puede ser una persona juridica de derecho
publico / INTERES INDEBIDO EN LA
CELEBRACION DE CONTRATOS -
Antijuridicidad: se configura, aun cuando el
contrato sea beneficioso para el Estado

La Sala de Casacion Penal resolvié los recursos
de apelacion interpuestos por la defensa técnica
de CGV, ex gobernadora del departamento del
Huila, y el representante del Ministerio Publico,
contra la sentencia proferida por la Sala Especial
de Primera Instancia de la Corte Suprema de
justicia. Providencia a través de la cual, se
conden6 a la mencionada, como autora
penalmente responsable de los delitos de interés
indebido en la celebracion de contratos en
concurso homogéneo (3 eventos) y falsedad
ideologica en documento publico también en
concurso homogéneo (2 eventos), a la vez que la
absolvio de ocho (08) cargos por el punible de
falsedad ideoléogica en documento publico y de
dos (02) cargos por el punible de peculado por
apropiacion a favor de terceros.

En este caso, decidié: 1) Precluir la actuacion
adelantada en contra de CGV respecto del
concurso homogéneo (2 eventos) del delito de
falsedad ideologica en documento publico, por
haber operado el fenémeno de la prescripcion; 2)
Modificar las sanciones impuestas a CGV, en el
sentido de condenarla a las penas de setenta y
cuatro (74) meses de prision, multa por el
equivalente a doscientos dieciocho punto treinta
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y siete (218.37) salarios minimos mensuales
legales vigentes para el afno 2012 e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por un término de 83.7 meses, al haber sido
hallada penalmente responsable del concurso
homogéneo (3 eventos) del delito de interés
indebido en la celebracién de contratos; y 3)
Confirmar en lo demas y por las razones
expuestas, el fallo impugnado.

Para el efecto, la Sala de casacion abordoé los
elementos constitutivos de los tipos penales de
interés indebido en la celebracion de contratos y
contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Asimismo, estableci6 las divergencias y
convergencias entre ambos, y reiter6 y profundizo
las  reglas  jurisprudenciales sobre la
concurrencia de estos dos delitos.

En cuanto al caso bajo estudio, consider6 que
tanto la forma de contratacién (contrato
interadministrativo) como la modalidad de
seleccion del contratista (contratacion directa),
adoptadas por la exgobernadora del Huila para la
concesion de la produccion, distribucion,
comercializacion y venta de aguardiente Doble
Anis, tienen fundamento legal en el articulo 2,
numerales 1 y 4, literal c), de la Ley 1150 de
2007.

No obstante, otros comportamientos y
actuaciones llevadas a cabo por la acusada
durante el tramite precontractual, reprochadas
en la acusacion y probadas en juicio, le
permitieron concluir que, en el tramite
contractual previo a la firma de los contratos
interadministrativos, hubo un interés indebido
en favorecer a la FLA.

SP321-2025(66710) de 19/02/2025

Magistrado Ponente:

Hugo Quintero Bernate

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. Electa como Gobernadora para el periodo
2012-2015 y posesionada en el cargo, CGV, bajo la


https://archivodigitalapi.cortesuprema.gov.co/share/2025/4/Documentos/SP321-2025(66710).pdf

modalidad de seleccion de contratacion directa,
celebro tres (03) contratos interadministrativos de
concesion para la produccion, distribucion,
comercializacion y venta de aguardiente Doble
Anis, con la FLA.

2. Para la realizacion de estos contratos
interadministrativos, la Gobernadora ejecuté
varios comportamientos externos y omitio otros,
indicadores de un animo de favorecimiento o
inclinacion a beneficiar los intereses de la FLA, en
detrimento de la imparcialidad, probidad y los
principios de interés general, transparencia,
igualdad y seleccién objetiva, que gobiernan la
contratacion estatal.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA - Tipos penales: convergencias y
divergencias / INTERES INDEBIDO EN LA
CELEBRACION DE CONTRATOS - Diferente a
contrato sin cumplimiento de requisitos legales /
CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES - Diferencias con el
delito de interés indebido en la celebracion de
contratos

¢[...] el Capitulo IV del Titulo XV de los delitos
contra la administraciéon publica, del Libro
Segundo del Codigo Penal, retine los tipos
penales referidos, como lo indica su titulo, a la
‘Celebracion indebida de contratos’, abarcando
originalmente los punibles de Violacion del
régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades (articulo 408 CP), Interés
indebido en la celebracion de contratos (articulo
409 CP) y Contrato sin cumplimiento de los
requisitos legales (articulo 410 CP),
acompanadas a partir de 2011 por los Acuerdos
restrictivos de la competencia (articulo 410A CP).
Los tres primeros contienen iguales
consecuencias punitivas. Quiso el legislador del
Codigo Penal de 2000, siguiendo al de 1980,
agrupar aquellas conductas que protegieran de
manera especifica el proceso de contratacion
estatal, ocupando un capitulo propio en el Cédigo
Penal.

Estos tipos penales si bien en general
salvaguardan el bien juridico de la
administracion publica, en particular, preservan
la honestidad e imparcialidad en el ejercicio de la
funcion publica, refiriéendose cada uno a un
ambito especifico de proteccion de la
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contratacién estatal que impide confundirlos,
tanto entre si, como también, en relacion con
otros tipos penales destinados a proteger otros
aspectos del bien juridico administraciéon publica
que puedan resultar vulnerados por situaciones
acaecidas con ocasiéon de la actividad
contractual, pero amparan otros bienes juridicos
de manera mas especifica, como puede ser, entre
otros, el patrimonio publico, en el caso de los
delitos de peculado.

Es teniendo en cuenta la anterior perspectiva que
debe hacerse la interpretacion y consecuente
diferenciaciéon entre las conductas de Interés
indebido en la celebracion de contratos y
Contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
por cuanto no son pocos quienes ante sus
innegables similitudes, tienden a equipararlos,
confundiéndolos a la hora de realizar un proceso
de subsuncion de las conductas investigadas y
/o juzgadas en la norma penal.

Como es evidente y quedd reflejado en
precedencia, ambas figuras protegen el bien
juridico de la administracién publica, en su
vertiente referida a la contratacion estatal. Asi
mismo, convergen en el sujeto activo cualificado
que exigen (servidor publico), el cual debe
ejecutar la conducta punible en ejercicio de las
funciones propias al cargo que ostenta. Y de igual
manera comparten el objeto del delito: el contrato
estatal (en el caso del articulo 409, también las
operaciones de similar naturaleza), sobre el cual
recae la conducta.

Sin embargo, mientras el ilicito del articulo 409
del Codigo Penal sanciona el desvio de poder con
que actia el servidor publico, que lo lleva a
abandonar los fines de la contratacion como lo es
la satisfaccion del interés general, haciendo
primar su interés particular o el de un tercero, el
articulo 410 ibidem protege la legalidad de las
actuaciones en las diferentes fases del proceso
contractual objetivamente, sancionando a los
funcionarios que evaden y /o prescinden de los
presupuestos legales esenciales establecidos
para ellas.

Es en tal virtud que, como ya se refirio en titulo
precedente, habra casos en los que sin violar un
requisito esencial del contrato, que es el supuesto
que tipifica el delito de Celebracion de contrato
sin el cumplimiento de los requisitos legales,
pueda materializarse el Interés indebido
reprimido por el articulo 409. Ello, siempre y



cuando la actuaciéon del servidor publico haya
estado gobernada por propésitos o inclinaciones
personales, minando asi la ecuanimidad que
debe gobernar a la administracion publica en sus
actuaciones.

Por lo tanto, el Interés indebido en la celebracion
de contratos, cobijara actuaciones diferentes al
incumplimiento de requisitos legales esenciales,
que representen ya sea a través del
incumplimiento de presupuestos legales no
esenciales o cualquier otro tipo de conducta
exteriorizada un abandono del interés general y
de la imparcialidad y ecuanimidad que gobierna
la funcién publica, abarcando asi un ambito de
proteccion diferente a aquel cubierto por el
articulo 410 CP.

Es por lo mismo por lo que es posible concluir,
que mientras el Interés indebido protege en forma
abstracta los principios que gobiernan la
contratacion estatal, el Contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, protege esos
mismos principios en forma especifica a través
del imperativo cumplimiento de los presupuestos
legales esenciales propios de cada contrato.

Adicionalmente, mientras el articulo 409 exige
que la conducta esté dirigida a la obtencién de un
provecho como ingrediente subjetivo, el articulo
410 no contiene tal motivacion, incurriéndose en
la conducta descrita en este Gltimo canon, con el
solo incumplimiento de presupuestos legales
esenciales del tipo de contrato u operacion estatal
de que se trate.

Finalmente, de la redaccién de ambos preceptos
se deduce que el Interés indebido se predica de
todas las fases de la contratacion, es decir,
etapas previa y concomitante a su celebracion,
asi como también, aquellas posteriores que
implican la ejecucion y liquidacion del contrato.
Por su parte, el tipo de Celebracion de contratos
sin cumplimiento de los requisitos legales se
tipifica cuando se tramita, celebra o liquida el
contrato con inobservancia de los requisitos
esenciales, excluyendo de su ambito la fase de
ejecucion»

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS - Concurso: contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, real o
aparente, reglas jurisprudenciales
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«Ya en pretéritas oportunidades, la Corte se ha
pronunciado sobre la forma de resolver la
concurrencia del delito de Interés indebido en la
celebracion de contratos con el tipo penal de
Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
En la sentencia SP2653-2019 de 17 de julio, Rad.
53479, esta Corporacion recurrié a providencia
anterior (Rad. 44609 de 11 de octubre de 2017),
en la cual a su vez se sintetizaron los
pronunciamientos mas  relevantes hasta
entonces emitidos en esta tematica. De manera
relevante, se indico:

«[...] el analisis sobre la existencia de un concurso
(real) de conductas punibles tiene como
presupuesto ineludible la determinacién de la
base factica de cada una de ellas, en orden a
establecer si se trata de hechos distintos o si la
controversia se contrae a la posibilidad de que
una misma conducta haya dado lugar a la
configuracién de dos delitos diferentes, segiin los
criterios establecidos en la ley y desarrollados por
la doctrina y la jurisprudencia.

Segun se indico, frente al delito previsto en el
articulo 409 del Codigo Penal es imperioso
establecer, entre otras cosas, en qué sentido el
funcionario publico se "intereso" en el contrato en
el que debia intervenir en razon del cargo o de sus
funciones y de qué manera ese interés o intencion
se exteriorizo, esto es, la forma como trascendio
la simple ideacion.

Acorde con lo expuesto en las sentencias 24450
y 34282 atras referidas, es posible que el interés
y la forma como el mismo se exterioriza
coincidan, en su esencia, con los elementos
estructurales de otro delito. Ello sucede, por
ejemplo, cuando se demuestra que el sujeto
activo actu6 con la intencion de asignarle
irregularmente un contrato a una persona en
particular, y para ello desconocié uno o varios
requisitos esenciales, como cuando omite la
realizacion de la licitacion publica.

Se establecieron entonces las siguientes reglas a
tener en cuenta en adelante y que ahora la Corte
reitera y profundiza:

Primera: Para la determinacion de la existencia
de un concurso real o aparente de delitos de
Interés indebido en la celebracion de contratos
(articulo 409 CP) y Contrato sin cumplimiento de
requisitos legales (articulo 410 CP) se debe partir
de la determinacion de los hechos juridicamente



relevantes atinentes a cada uno de ellos, que
deben incluir aspectos como los siguientes:
Tratandose del delito de Contrato sin
cumplimiento de requisitos legales:

) Sujeto “X” servidor publico

) Que por razon del ejercicio de sus funciones

) Celebro6 el contrato “Y”

) Sin cumplir el requisito esencial

5) Con conciencia de que estaba celebrando el
contrato sin ese requisito esencial, y

6) quiso la realizacion de la infraccion (sin
perjuicio de los demas elementos estructurales
de la conducta punible).

1
2
3
4

Y tratandose del punible de Interés indebido en
la celebracion de contratos:

1) Sujeto “X” servidor publico

2) Se interesé indebidamente en contrato “Y”

3) En el que debia intervenir en razén de su cargo
o de sus funciones

4) En el sentido de asignarselo irregularmente al
sujeto A,

5) Interés que exteriorizo6 a través de la
trasgresion de unos determinados requisitos no
esenciales y /o comportamientos contrarios a la
imparcialidad y /o ecuanimidad que gobierna el
debido ejercicio de la funcién publica y el interés
general.

0) Persiguiendo obtener un provecho para si
mismo o en favor de un tercero.

Segunda: Determinado lo anterior, cuando la
base factica de los delitos previstos en los
articulos 409 y 410 coincide en sus aspectos
esenciales, el concurso de conductas punibles es
aparente, y debe darse aplicacion al punible de
Contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
porque recoge con mayor riqueza la hipotesis
factica, en la medida en que regula de manera
puntual una de las formas de trasgresion de los

principios que rigen la contratacion
administrativa: el desconocimiento de los
requisitos  legales  esenciales, orientados

precisamente a materializar dichos principios.

En este caso, el articulo 410 del Codigo Penal
subsume la conducta por especificidad. Ello,
porque si bien esta tltima norma no exige en su
descripcion tipica la finalidad de obtener un
“provecho”, que en su descripcion tipica precisa
el articulo 409, la conducta del canon 410 ibidem
es mas concreta y /o especifica en la forma en
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que en que se vulnera el bien juridico:
incumpliendo un requisito legal esencial del
objeto material. Por ende, predomina.

Tercera: Por el contrario, cuando se incumplan
principios que gobiernan la contratacion estatal
(como entre otros, el de seleccion objetiva,
transparencia o planeacion), sin referente
concreto en una norma especifica y /o que no
constituyen requisito legal esencial, se ingresara
en el campo hipotético del punible de Interés
indebido en la celebracion de contratos, siempre
y cuando, se determine la materialidad del
efectivo interés, traducido en un comportamiento
externo consecuencial al mismo.

En tltimas, el punible de Interés indebido, recoge
aquellas faltas o violaciones a los principios que
rigen la contratacién estatal no cobijadas por el
articulo 410 ibidem, que una vez exteriorizadas,
atenten contra la correccion y transparencia que
debe orientar el ejercicio de la funcién publica, en
detrimento del interés general y los fines del
Estado.

Cuarta: Cuando el interés (indebido) del sujeto
activo desborda el supuesto previsto en el
articulo 410, demostrandose que, adicional al
incumplimiento de un requisito legal esencial,
existi6 otra conducta que evidencia una
inclinacion trascendente a obtener un provecho
propio o de un tercero, ajeno al interés general y
al deber de objetividad e imparcialidad que
gobierna el ejercicio de la funciéon publica, es
posible la configuracion de un concurso real de
conductas punibles.

En tales casos, antes de tomar una
determinacion, deben atenderse principios como
los de unidad de accion y prohibicién del non bis
in idem, en aras a evitar un abuso del derecho
penal.

Quinta: Cuando el contrato estatal se utilice
como un instrumento (delito medio) para
consumar otro delito (delito fin), como cuando el
objetivo del servidor publico es apoderarse de
bienes del Estado y para lograrlo requiere la
celebracion de contratos sin el cumplimiento de
requisitos legales esenciales, en ese caso no se
configura un concurso real entre el Interés
indebido en la celebracion de contratos y el delito
de Contrato sin cumplimiento de requisitos
legales (delito medio), por cuanto el interés no va
mas alla del desconocimiento de los requisitos



esenciales a que alude el articulo 410 CP, con el
proposito de asignarle el contrato a un
determinado sujeto, como paso previo y necesario
para lograr la consumacion de la conducta fin
esto es, apoderarse del dinero del Estado
(peculado)»

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL - Facultades:
autorizaciéon para contratar, no le es permitido
establecer procedimientos de seleccion ni
requisitos a cumplir por los proponentes /
GOBERNADOR - Funciones: celebrar contratos,
no requiere autorizacion de la asamblea
departamental, monopolio de licores

«En primer lugar, habran de descartarse dos
elementos tenidos en cuenta por el a-quo para la
configuraciéon del tipo penal objetivo en comento,
respecto de los cuales la Corte no comparte los
argumentos de la primera instancia, estimando
la existencia de duda sobre su demostracion,
debiéndose en consecuencia extraerse del
reproche penal deducido. Ellos se refieren a la
vigencia de las Ordenanzas Departamentales que
se usaron como justificacién para contratar y la
exigencia legal de licitacion publica como
mecanismo de seleccion del contratista. |[...]

Se aparta la Sala de Casacion Penal tanto de la
tesis de los jueces de primera instancia, como de
la Fiscalia, por las siguientes razones:

Primero: Inobservo la Sala Especial lo resuelto
por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Huila Sala Tercera de Decision en providencia de
19 de abril de 2010, citada como fundamento
juridico de la modalidad de contratacion en las
resoluciones de estudios previos y en los
contratos reprochados, todos, objeto de
estipulacion por las partes y a la que incluso hizo
referencia el testigo de la defensa, doctor JPR,
asesor externo de la Gobernacion para el ano
2012.

La citada decision del contencioso
administrativo, emitida dentro de la accion de
revision de legalidad interpuesta por el entonces
gobernador del Huila, justamente declar6
fundadas las objeciones presentadas a los
articulos 1, 2, 5, 6 y 7 del Proyecto de Ordenanza
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA
QUE BAJO LA MODALIDAD DE CONCESION
CONTRATE LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION Y VENTA DE LICORES
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DESTILADOS ANISADOS DE QUE ES TITULAR
EL DEPARTAMENTO DEL HUILA”, lo que seria la
posterior Ordenanza 003 de 06 de marzo de
2010, a la cual erradamente la colegiatura de
primera instancia otorgd vigencia para la época
de los hechos.

Dentro de otras determinaciones, el proyecto de
ordenanza, en su articulo 1, autorizaba al
Gobernador del Departamento del Huila para que
«(...) contrate con entidades publicas o privadas,
bajo la modalidad de concesién, previo proceso
de licitacion publica, la produccion,
comercializacion, distribucién y venta de los
licores destilados anisados de que es titular, en
régimen de monopolio, el Departamento del
Huilan.

[..]

En consecuencia, la Ordenanza 003 de 06 de
marzo 2010 perdié vigencia, a partir del momento
en que se declar6 por autoridad judicial
competente la ilegalidad del proyecto que
antecedi6 su expedicion. Por tal motivo, no podia
ser utilizada ni como fundamento juridico de los
Contratos reprochados, ni constituir los
requisitos alli establecidos, condicionamientos a
seguir por la ex-gobernadora CGV.

Segundo: De otra parte, acoge esta Sala uno de
los argumentos esbozados por el voto disidente
en la decision de primera instancia, de acuerdo
con el cual, conforme a pronunciamiento del
Consejo de Estado, con arreglo a la normatividad
vigente para la temporada de los hechos materia
del presente asunto, los gobernadores no
requerian de autorizacion de la Asamblea
Departamental para contratar la produccion,
comercializacion, distribucién y venta de licores
destilados.

[.]

En consecuencia, el reproche relacionado con la
ausencia de autorizacion por parte de la
Asamblea Departamental a la Gobernacion para
contratar la produccion de licores destilados,
sostenida por la Fiscalia; al igual que la
existencia y vigencia de aquella autorizacion,
representada por la Ordenanza 003 de 2010,
como también la exigencia del cumplimiento de
los requisitos en ella contenidos, sostenidos por
a-quo, carecen de sustento normativo»



CONTRATACION ADMINISTRATIVA - Contrato
de concesion: monopolio de arbitrio rentistico de
licores, no exige licitacion publica /
CONTRATACION ADMINISTRATIVA - Contrato
de concesion: monopolio de arbitrio rentistico de

licores, puede suscribirse contrato
interadministrativo / CONTRATACION
ADMINISTRATIVA - Contrato de concesion:

monopolio de arbitrio rentistico de licores, no
existe restriccion a la forma de contratacion ni a
la modalidad de seleccion

«Acreditado que la Ordenanza 003 de 2010
carecia de vigencia, pierde sustento el
requerimiento de licitacion publica para la época
de los hechos, debiéndose tener entonces como
normativa aplicable el Estatuto de Contratacion
de la Administracion Publica entonces vigente
(Ley 80 de 1993), en concordancia con la
legislacion de la época que lo complementaba y
/o desarrollaba.

Asi, de conformidad con el articulo 63 de la Ley
14 de 1983, adoptado por el articulo 123 de la
Ley 1222 de 1986 o Cédigo de Régimen
Departamental, en desarrollo del monopolio
sobre la produccion, introduccion y venta de
licores destilados, los Departamentos contaban
con libertad para celebrar contratos con personas
de derecho publico y privado dentro de las
normas de contratacion vigentes. Y si bien la Ley
1150 de 2007 (también vigente para la época de
los hechos), establecia en el articulo 2, numeral
1 la licitacion publica como modalidad de
seleccion del contratista y mecanismo a aplicar
por «regla general», también lo es que el mismo
canon exceptuaba de aquella modalidad a los
contratos interadministrativos, a celebrar a
través de la modalidad de seleccion de
contratacion directa.

Entonces, al no existir legalmente restriccion a la
forma de contratacién, asi como tampoco a la
modalidad de seleccion, tratandose de la
contratacion para la produccion de licores
destilados, no le era exigible a la procesada la
realizacion siy solo si, de una licitacion publica.

Ahora, si bien la Fiscalia cit6 en la audiencia de
formulacion de imputacion providencia del
Consejo de Estado, que senalaba dicho requisito,
lo cierto es que el criterio alli expuesto, carece de
sustento legal.
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[..]

Encuentra la Corte en sede de segunda instancia,
varias objeciones a la aplicaciéon para el caso bajo
estudio de tales pronunciamientos, por las
siguientes razones:

En primer lugar, porque de una atenta y
detallada lectura de las providencias, se extrae
que la conclusion acerca de la necesidad de
adelantar licitaciéon publica como modalidad de
seleccion en la contratacion para la producciéon
de licores destilados, aplica para contratos con
particulares, pues asi lo senala especificamente
el Consejo de Estado en sus pronunciamientos.

Segundo, la variante de contratacion con otra
entidad publica (y no con un particular) no es alli
contemplada ni mencionada por el Consejo de
Estado. Encontrando si esta alternativa,
subsunciéon en una de las excepciones legales a
la regla general de seleccion via licitacién, como
lo es el contrato interadministrativo - propio de
las negociaciones entre entidades publicas,
siempre y cuando el objeto del contrato, tenga
identidad o relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora (articulos 77 del Decreto 66 de
2008 y 3.4.2.1.1. del Decreto 734 de 2012),
negocio juridico para el cual procede la
contratacion directa, como modalidad de
seleccion del contratista.

Y en tercer lugar, porque revisado el contenido de
la legislacion que cita el Consejo de Estado en los
pronunciamientos invocados por la Fiscalia y el
a-quo (Ley 14 de 1.983, articulo 63; Decreto 1222
/86, articulo 123; articulos 255, 308 y 310 del
Decreto 1222 /86; y articulos 85 y 93 de la Ley
489 /98), ninguno de ellos hace referencia a tal
condicionamiento de una licitacion publica, ni de
manera especifica para la produccion de licores
destilados, ni de manera genérica para
monopolios rentisticos. Observandose que, de
entenderse que para toda contratacion que
implicara monopolios rentisticos regia la
obligacion de licitar, el Decreto 1222 de 1986 o
Codigo de Régimen Departamental, no hubiese
especificado, como asi lo hizo en su articulo 193,
el deber de someter a licitacion publica los
contratos relacionados con las loterias, actividad
del ambito del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar.

Asi, para las fechas de suscripcion de los
contratos interadministrativos objeto de reproche



en el presente asunto, no se acredito6 la existencia
de norma legal, que impusiera como requisito
esencial, tratandose de contrataciéon con
entidades de derecho publico para la produccién
de licores destilados, la obligaciéon de adelantar
proceso de licitacion publica como modalidad de
seleccion del contratista»

CONTRATACION ADMINISTRATIVA -
Contratacién directa: principios rectores también
son aplicables / CONTRATACION
ADMINISTRATIVA - Contratacion directa:
requisitos / CONTRATACION
ADMINISTRATIVA - Contratacion directa:
diferencia con la licitacibn publica /
CONTRATACION ADMINISTRATIVA -
Contratacion directa: contratos
interadministrativos / CONTRATACION

ADMINISTRATIVA - Contratacion directa: que
no se requiera de la pluralidad de oferentes, no
indica que no existan otros requisitos que
protejan el principio de seleccion objetiva /
CONTRATACION ADMINISTRATIVA -
Contratacion directa: requiere estudios previos /
CONTRATACION ADMINISTRATIVA - Principio
de seleccién objetiva

«[...] al ser la contraparte del negocio juridico la
FLA, unidad administrativa adscrita a la
Secretaria de Hacienda del Departamento de
Antioquia, encuadra dentro de la acepcion de
‘entidades estatales’ a que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993; y al estar su actividad
principal afecta al ejercicio del monopolio de
licores, siendo de la esencia de su actividad la
produccién, introduccion y venta de licores, se
cumple, acorde con el articulo 3.4.2.1.1. del
decreto 734 de 2012, con la esencia de todo
contrato interadministrativo, al tratarse de
negociacion entre dos entidades publicas, en el
que el objeto del contratista tiene relacion directa
con las obligaciones derivadas del contrato.

Y por tratarse de un contrato interadministrativo,
conforme el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
procede la contratacion directa, como modalidad
de seleccion.

Dejado en claro lo anterior, sostiene la Corte que
no obstante las circunstancias no acreditadas
detalladas en precedencia, en el caso bajo
estudio, otros comportamientos y /o actuaciones
llevadas a cabo y /o exteriorizadas por la acusada
en desarrollo del tramite precontractual,
reprochadas en la acusacion y probadas en
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juicio, permiten concluir el interés indebido en
favorecer a la FLA por parte de la procesada en el
tramite contractual previo a la firma de los
contratos interadministrativos 069, 0302 y 0357
de 2012 para la distribucion, comercializacion y
venta de aguardiente Doble Anis.

[..]

La contratacion directa, como mecanismo de
seleccion de los contratistas en el sector publico,
se presenta como proceso excepcional a la
licitaciébn publica, permitiendo contratar de
manera mucho mas agil y flexible, en
circunstancias especificas expresamente fijadas
por el legislador. Entre otras, ante casos de
urgencia manifiesta, tratandose de contratacion
de empréstitos, contratacion de bienes y servicios
en el sector Defensa y los denominados contratos
interadministrativos como los aqui involucrados.
Asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literales
a) 1), de la Ley 1150 de 2007.

Dicha modalidad de seleccién, indica el paragrafo
8 de la citada norma, se encuentra sujeta a lo
dispuesto por la Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, debiendo atender en todo caso,
anota la mencionada regulacion, los principios de
transparencia, responsabilidad, seleccion
objetiva, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, eficacia y eficiencia.

Significa lo anterior que la contratacion directa
no implica la libre eleccion del contratista,
entendiendo por tal la posibilidad de que la
administraciéon pueda concertar libremente el
contrato y escoger sin ningin procedimiento o
condiciones previas su contratante, pues el
principio de seleccion objetiva continua teniendo
vigencia.

Ello por cuanto se esta de cualquier manera,
frente a un contrato “administrativo” o “estatal”,
en el que por lo menos, una de las partes es la
Administracion Publica, cuya actividad se halla
sujeta a diversos tipos de control no solo
financiero y técnico, sino también ético, no
disponiendo por lo mismo, de total o absoluta
libertad para elegir a su contratante, como ocurre
cuando dos particulares contratan entre si.

De acuerdo con la doctrina administrativa
extranjera, no es dable confundir el sistema de
“libre eleccion” del contratante, con el sistema de
“contratacion directa”. la primera, desde un



principio deja en amplia y total libertad de accion

a la Administracion Publica, quien, en
consecuencia, reunidas las pertinentes
condiciones objetivas, puede contratar sin

necesidad de observar o realizar tramite previo
alguno. En cambio, la “contratacion directa”, solo
procede cuando reunidas también las
condiciones objetivas establecidas, la
Administracién Publica haya dado cumplimiento
a ciertos requisitos especiales que garanticen la
observancia de los principios orientadores de la
contratacion estatal.

Asi, la contratacion directa es, al igual que la
licitacion, un procedimiento de seleccion objetivo,
reglado y predeterminado; diferenciandose la una
de la otra, principalmente, en la publicidad del
llamado y en los términos y actos previos a la
escogencia o adjudicacion. Mientras en la
licitacion la convocatoria se hace en forma
general e indeterminada a todos los posibles
interesados, en la contratacion directa la
invitacién puede ser mas o menos restringida, sin
poder llegar, en todo caso, a prescindirse de
aquella. Y tratandose de los términos y actos
previos a la escogencia, a diferencia de la
licitacion, éstos son mas elasticos y agiles en la
contratacion directa, como lo impone la razéon de
ser de este tipo de tramite.

De tal forma, se resalta, tienen en comun estas
dos modalidades de seleccion, que en ambas
rigen el principio de seleccion objetiva, asi como
también, los deberes de identificacion precisa del
objeto  contractual, culminacion de los
procedimientos, motivacion de los actos,
publicidad de la actuacion, definicion los criterios
de adjudicacion y cotejo de las ofertas en
igualdad de oportunidades, entre otros.

Es por ello, por lo que no debe perderse de vista
que la finalidad de la contratacion directa
también es escoger al proponente mas idéneo en
razon de los principios de igualdad y de interés
publico que rigen la contratacion estatal.

[..]

De lo hasta aqui resefiado se extrae, que si bien
el legislador opt6 por no ser preciso y /o riguroso
en el procedimiento a seguir en tratandose de
contratacion directa, si dejo en claro el ineludible
acatamiento a los principios de economia,
transparencia y seleccion objetiva que gobiernan
la contrataciéon estatal. Ultimo principio, cuyo
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contenido describe la Ley 1150 de 2007, «por
medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion de Recursos Publicos» |...]

De lo hasta aqui expuesto es posible establecer,
que el hecho de que se trate de contratacion
directa y que por lo mismo el proceso de seleccion
sea mas restringido en comparacién con la
licitacién publica, no significa el abandono o
desconocimiento al principio de seleccion
objetiva. En otras palabras, la contratacion
directa simplifica el proceso de seleccion, mas no
lo eliminav

INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS - Ingrediente subjetivo: obtener un
provecho propio o de un tercero, el tercero puede
ser persona natural o juridica /; INTERES
INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS - Ingrediente subjetivo: obtener un
provecho propio o de un tercero, el tercero puede
ser una persona juridica de derecho publico /
INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS - Antijuridicidad: se configura, aun
cuando el contrato sea beneficioso para el Estado
/ CONTRATACION ADMINISTRATIVA -
Empresas industriales y comerciales del Estado:
tienen animo de lucro

(...] concluye la Corte en sede de segunda
instancia, que el tipo penal objetivo constitutivo
del punible de Interés indebido en la celebracion
de contratos descrito en el articulo 409 del
Codigo Penal, halla demostraciéon en el presente
caso, a través de la acreditacion, de las siguientes
circunstancias que tuvieron lugar en los tres
procesos contractuales reprochados:

- Ausencia de invitacion formal a otros posibles
oferentes

- La exigencia de registro sanitario expedido por
el INVIMA para la produccion del licor anisado,
como condicion a los posibles oferentes.

- La falta de precision y /o ausencia de claridad
en las solicitudes de cotizacion remitidas por la
acusada a las diferentes licoreras, tanto en la
finalidad de aquellas, como en las caracteristicas
especificas del producto a elaborar.

- La no determinacion de los factores o criterios a
tener en cuenta en la seleccion de la mejor
opcion.

- Las reuniones anteriores a los procesos
contractuales, entre la Gobernacion del Huila y



la FLA en las que se discutieron y acordaron los
términos de los contratos; y finalmente,
- La celeridad en las fases contractuales

[...] al haberse optado legalmente por el camino
de la contratacion directa como modalidad de
seleccion y por carecerse de un procedimiento
reglado para estos casos, manteniendo vigencia
en todo caso la observancia de los principios de
selecciéon objetiva y transparencia, incluso para
los casos de seleccion directa, las circunstancias
demostradas indicativas de una inclinacién en
favorecer a la FLA con la adjudicacién de los
contratos interadministrativos para la
produccién del aguardiente Doble Anis del Huila,
se configura en el presente caso el tipo penal de
Interés indebido en la celebracion de contratos.

Adicionalmente, debe recordarse a los
impugnantes, que como se analiz6 en el acapite
dedicado a los elementos constitutivos del tipo
penal de Interés indebido (3.4.1.), el ingrediente
subjetivo del injusto referido a la intencién de
obtener un provecho propio o para un tercero, no
restringe a categoria, calidad o naturaleza
juridica especifica alguna el tercero a favor de
quien se inclina indebidamente el servidor
publico, pudiéndose tratar en consecuencia,
tanto de un particular como de una entidad
publica.

Y que el hecho de que el sujeto que se busca
favorecer sea una entidad publica y que ésta, en
efecto, resulte mas favorecida con la indebida
intervencion del funcionario que sin ella, no
elimina el desvalor de la accion que se reprocha,
consistente en el alejamiento del servidor publico
del adecuado ejercicio de la funcion publica, de
la imparcialidad y objetividad que le es propia, de
la rectitud que en el proceso de contratacion debe
estar presente.

El argumento de la defensa segun el cual “no es
posible predicar un interés contrario al general,
cuando éste recae en entidades de derecho
publico, concretamente de dependencias de una
entidad departamental como en efecto ocurrio
para la época de ocurrencia de los hechos objeto
de controversia» es inadmisible en este caso
concreto porque desconoce la naturaleza juridica
de las Empresas de Licores departamentales al
excluirlas de las reglas de la competencia.

En efecto, las licoreras departamentales son
empresas industriales y comerciales del Estado
(sin perjuicio de que para la época de los hechos
la FLA operaba bajo otra naturaleza juridica, pero
con idéntico propoésito comercial), lo que significa
que su vocaciéon comercial no rine con su
naturaleza publica, de donde surge que favorecer
a una de estas empresas con una contratacion
amafada es tanto como hacerlo con un
particular.

La naturaleza departamental de la FLA no
justifica su favorecimiento porque al obrarse de
semejante manera por la Gobernadora del Huila,
evidentemente favorecié los balances comerciales
de esa compania comercial y, a su vez, deterioro
los de aquellos que pudiendo competir en
igualdad de condiciones no tuvieron oportunidad
de acceder en esas condiciones a un negocio
comercial.

Las empresas industriales y comerciales del
Estado en el ambito de sus negocios operan con
animo de lucro y tienen derecho a ejercer su
actividad industrial y comercial bajo el amparo
del articulo 13 de la Constitucion Politica, pero
sobre todo del articulo 333 que protege la libre
competencia que justamente es el derecho a
competir sin ser discriminado. Y precisamente
eso es lo que aqui ocurrié, la Gobernadora del
Huila y su equipo de asesores decidieron por siy
ante si, discriminar a todo posible maquilador de
aguardiente que no fuera la FLA. Esa decision no
solo fue manifiestamente inconstitucional, sino
que es, como se ha demostrado, tipica
penalmente.

En este mismo sentido, debe recordarse, que la
norma no demanda la existencia de un interés de
perjuicio, pues el nucleo del injusto de esta
conducta no esta en el mero animo de obtener un
provecho indebido, sino en la realizacion de actos
contractuales o precontractuales a través de los
cuales se materialice la vulneracion, se insiste,
de la imparcialidad que debe garantizar en favor
del interés general, la funcion publica. Por tanto,
se reitera, sera antijuridica la conducta con la
cual se haya vulnerado la imparcialidad de la

administraciéon, aunque la obra resulte
beneficiosa econémicamente para el ente
publico».
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SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Formulacion
de la imputacion: control por el juez, subreglas
jurisprudenciales / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Formulacién de la acusacion:
control por el juez, subreglas jurisprudenciales
/ SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Acto de
parte: control material, reglas jurisprudenciales
/ SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Variacion
de la calificacién juridica: evento en que el fiscal
la modifico irregularmente, de actos sexuales
con menor de 14 anos a acoso sexual / ACTOS
SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS -
Principio pro infans: proteccion penal del interés
superior del nifio, respecto de conductas que
lesionen o pongan en peligro los bienes juridicos
de la integridad y formacién sexuales /
PRINCIPIO PRO INFANS - Formas de
garantizarlo cuando las victimas son victimas de
delitos sexuales

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
decidi6 el recurso de casacion interpuesto por el
Procurador 144 Judicial Penal II en contra del
fallo proferido por el Tribunal Superior de Pasto,
que confirmo6 la condena anticipada emitida por
el Juzgado Tercero Penal del Circuito de esa
ciudad en contra de FSMD, por el delito de acoso
sexual agravado.

En esta oportunidad, resolvié: 1) Decretar la
nulidad de lo actuado a partir de la audiencia de
formulacion de imputacion, inclusive; 2) Ordenar
la libertad de FSMD; 3) Instar a la Fiscalia
General de la Nacién para que designe un
funcionario idoneo, en orden a que este caso sea
analizado con la diligencia debida, haciendo todo
lo posible para la proteccion de la victima; y 4)
Compulsar copias con destino a la Fiscalia
General de la Nacion, para que se establezca la
relevancia disciplinaria y /o penal de la conducta
desplegada por la funcionaria que celebro el
acuerdo con el procesado.

Las decisiones anteriores se deben a que, a juicio
de la Corte, la Fiscalia actu6 de espaldas al deber
constitucional de brindar especial proteccion a
un nino de cinco anos, victima de abuso sexual.
La Fiscalia incurri6 en irregularidades que
violaron los derechos de la victima a la verdad,
justicia, reparaciéon y garantia de no repeticion,
las cuales solo pueden remediarse mediante la
nulidad.

Para llegar a esta conclusion, al responder la
pregunta: “cQué debe hacer el juez cuando,
ademas de resolver sobre la improcedencia de la
condena anticipada, detecta que la Fiscalia
incurri6 en irregularidades que no podian ser
percibidas por el juez durante la imputacion y /o
la acusacion, debido a las limitaciones al control

material de estas actuaciones de parte?”, la Sala
acudi6 a las siguientes reglas jurisprudenciales:

1. La Fiscalia no cumple funciones
jurisdiccionales al decidir sobre la
imputacion y acusacion, pero su labor
afecta los derechos de los procesados y
victimas, asi como el interés de la sociedad
en la administracién de justicia penal.

2. Las funciones de acusar y juzgar estan
atribuidas a funcionarios distintos, lo que
es esencial en los sistemas acusatorios. Los
jueces no pueden decidir el contenido de la
acusacion.

8 La acusacion y la imputacién pueden ser
objeto de algunos controles cuyo sentido y
alcance debe ser cuidadosamente
establecido, para evitar que los jueces
reemplacen a la Fiscalia en sus funciones
de investigar y acusar.

4. El sistema colombiano no prevé el control
material de la imputacién y acusacion,
salvo en casos de calificaciones juridicas
manifiestamente ilegales.

S Si la calificacion juridica es
manifiestamente ilegal y los jueces no la
controlan, la nulidad abarca la actuacion
judicial.

0. En casos de condena anticipada, los jueces
pueden acceder a la evidencia utilizada
para la imputacién y acusacion, y anular el
tramite si detectan irregularidades graves.

[ La anulacion de un "acto de parte" es viable
cuando se detectan actos arbitrarios que
afectan severamente los derechos de las
victimas.

8. La intervencion judicial es posible en casos
de errores evidentes en la delimitacion de la
premisa factica.

9. La decision judicial no puede ordenar a la
Fiscalia formular la imputacion vy
acusacion en un sentido determinado, para
mantener la separacion entre acusador y
juzgador.

SP322-2025(58474) de 19/02/2025

Magistrado Ponente:
Carlos Roberto Solérzano Garavito

Aclaracion de voto:
José Joaquin Urbano Martinez

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. Siendo aproximadamente las 7:00 p.m., del dia
14 de agosto de 2010, al inmueble donde vivia el
menor D.A.A.U., quien contaba con S afnos de
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edad, llegd el senor FSMD (tio del padre de la
victima).

2. FSMD ingreso6 en la habitacién del menor,
cuando éste se encontraba mirando television; en
dichos momentos sacé su miembro viril y procedio
a hacérselo lamer, motivo por el cual el nino salié
del lugar y le dijo a su madre: “mama le chupé el
pipi a ese hombre y tenia un sabor feo”.

3. Los padres del menor reclamaron al
prenombrado, quien indicé6 que no habia hecho
nada, que solo se habia recostado al lado del
infante y al quedarse dormido, el nifio le bajo el
cierre del pantalon y le saco el pene.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE
14 ANOS - Diferencias con el delito de acoso
sexual / ACTOS SEXUALES CON MENOR DE
14 ANOS - Relevancia tipica: la tienen todos
aquellos que persigan la satisfacciéon de una
apetencia sexual y que sean idéneos para
conseguir este proposito / ACOSO SEXUAL -
Concursa con otros delitos sexuales / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Preacuerdos y
negociaciones: el fiscal no esta autorizado para
modificar el contenido de la imputacion
procedente, como una forma de otorgar
beneficios a cambio de la eventual aceptacion de
cargos o celebracion de acuerdos / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Preacuerdos y
negociaciones: modalidades, cambio de la
calificacion juridica sin base factica, orientado
exclusivamente a la disminucion de la pena,
trasgrede el principio de legalidad / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Variacion de la
calificacion juridica: evento en que el fiscal la
modifico irregularmente, de actos sexuales con
menor de 14 afos a acoso sexual

«Aunque los hechos podrian corresponder a un
delito de acceso carnal abusivo con menor de 14
anos, la Fiscalia opté por calificarlos como acto
sexual abusivo con menor de 14 anos, al
considerar que existe duda acerca de si el pene
del procesado alcanzé a ingresar a la boca del
pequeno. [...]

Durante el juicio oral, luego de que el procesado
alegara su inocencia y tras haber ventilado las
estipulaciones, en una sesion posterior la fiscal
que asumié el caso anuncié que realizaria
cambios a las premisas factica y juridica de la
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acusacion, bajo la advertencia de que se trataba
de un ajuste a la legalidad y no de un beneficio
para el procesado.

[..]

Sin embargo, a rengléon seguido la delegada de la
Fiscalia presenté una nueva hipotesis factica,
segun la cual el procesado incurri6 en el delito de
acoso sexual agravado, [...]

Es claro que durante el juicio oral la Fiscalia
introdujo cambios a las premisas factica y
juridica de la acusacion con el Ginico propésito de
conceder beneficios velados al procesado, lo que
se hace palmario en lo siguiente:

i) En la misma audiencia ventil6 dos premisas
factuales sustancialmente diferentes, pues, en
primer término, parece descartar el animo
libidinoso, asi como aceptar lo que dijo el
procesado en el sentido de que se traté de una
burla. Al efecto, intent6 explicar por qué la
version de MD se aviene a lo expuesto por la
fonoaudibdloga, asi como a una de las versiones
del nifio, donde aludi6 a que se traté de “un
chiste”, de “una burla”.

[...] en el caso objeto de analisis, segun la tltima
version factica presentada por la Fiscalia, el
procesado no solo exhibi6 voluntariamente su
pene al nino, sino que, ademas, lo indujo a que
“se lo chupara”, todo ello con un claro proposito
libidinoso, lo que encaja en una de las
modalidades de abuso sexual infantil, segun lo
explicado en precedencia.

Estos hechos no reproducen los elementos
estructurales del delito de acoso sexual, a los que
la Sala se ha referido reiteradamente. |...]

[...] sila Fiscalia hubiera actuado con el tnico
proposito de ajustar el caso a la estricta
legalidad, con la advertencia de que el procesado
no tenia derecho a rebajas por haber recaido la
conducta en un nino, lo esperado es que se
tuviera en cuenta la pena que podria imponérsele
en el tramite ordinario, que, segun se dijo, no
podria ser superior a 25.5 meses.

Lo anterior denota que las partes eran
conscientes de que el procesado, incluso al
recibir una pena cercana al maximo previsto para
el delito de acoso sexual agravado (se pacté en 50
meses y el tope maximo es 54), estaba obteniendo



un beneficio notorio, si se tiene en cuenta que el
delito de actos sexuales con menor de 14 tiene
establecida la pena de 9 afios (108 meses) a 14
anos (168 meses) de prision, sin perjuicio de las
causales especificas de agravacion que pudieran
resultar aplicables.

[..]

Si se comparan las razones expuestas por el fiscal
que intervino en las audiencias concentradas de
legalizacion de captura, imputacion e imposicion
de medida de aseguramiento, con las
presentadas por la fiscal que expuso el
preacuerdo ante la juez de conocimiento, a
simple vista se advierte que los cambios a la
premisa factica no se hicieron para ajustar el
caso a la legalidad, sino para conceder un
beneficio al procesado.

Incluso por fuera de esa comparacion, la
presentacion del caso ante el Juzgado y el
Tribunal hacia notoria esa situacion.

En primer término, porque se aludio a hipoétesis
facticas notoriamente antagonicas (de un lado,
que se traté de “una burla”; de otro, que el
procesado exhibi6é su pene y le hizo la referida
propuesta al menor con el propésito de satisfacer
sus apetencias sexuales).

Ademas, porque la explicacion de las evidencias
fisicas se orienté a sustentar la version del
procesado, cuya relevancia penal es discutible,
mas no el supuesto “asedio” realizado por éste
con el univoco propoésito de vincular al menor de
edad en actividades sexuales.

[..]

Sumado a ello, la Fiscalia pretendio sustentar la
peticion de condena a partir de esta ultima
hipotesis (el procesado exhibi6 intencionalmente
el pene al menor y le pidi6 que “se lo chupara”,
con una clara intencion libidinosa), otorgandole
una calificacion juridica manifiestamente ilegal,
ya que es claro que esta premisa factica
corresponde a una de las modalidades de acto
sexual con menor de 14 anos, tal y como se
explico en los parrafos anteriores»

TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO -
Limites al poder calificador del Fiscal /
TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO -
Separacion funcional entre Fiscal y Juez /
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SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Sentencia
anticipada: obligaciones del juez ante
irregularidades de la Fiscalia que no podian ser
objeto de control material

«Se trata de dilucidar lo siguiente: gqué debe
hacer el juez cuando, ademas de resolver sobre la
improcedencia de la condena anticipada, detecta
que la Fiscalia incurrié en irregularidades que no
podian ser percibidas por el juez durante la
imputacion y /o la acusacion, por las
limitaciones al control material de estas
“actuaciones de parte”?

[...]

En el caso que se analiza, es claro que el fiscal
incurri6 en un error manifiesto al valorar las
evidencias con las que contaba para establecer la
premisa factica de la imputacion, pues asumi6
que el procesado no alcanzé a introducir el pene
en la boca del nino, cuando la informacion
acopiada hasta entonces era univocamente
indicativa de un acceso carnal.

La Sala advierte que se trata de un tema sensible,
toda vez que: (i) no se refiere a la concurrencia de
errores del fiscal y del juez, como cuando la
Fiscalia opta por wuna calificacion juridica
manifiestamente ilegal y el juez no ejerce el
respectivo control en esos casos, se anula la
actuacion judicial; (ii) el error tinicamente le es
atribuible a la Fiscalia, lo que abre el debate
sobre la posibilidad de anular “actos de parte”; y
(iii) necesariamente debe considerarse la division
constitucional de funciones, pues, como ya se
vio, el ordenamiento superior le asigna a la
Fiscalia la funcion de investigar, imputar y
acusar, lo que necesariamente implica la
delimitacion de hipétesis factuales»

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Formulacion
de la imputacion: control por el juez, subreglas
jurisprudenciales / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Formulacién de la acusacion:
control por el juez, subreglas jurisprudenciales /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Acto de parte:
control material, reglas jurisprudenciales

«[...] en este tipo de casos deben considerarse los
siguientes presupuestos, que permiten
comprender la razonabilidad de las subreglas
jurisprudenciales:



1. Al decidir sobre la procedencia de la
imputacion y la acusacion, la Fiscalia no cumple
funciones jurisdiccionales. Sin embargo, se trata
de una labor que compromete sensiblemente los
derechos de los procesados y las victimas, asi
como el interés legitimo de la sociedad en la recta
y eficaz administracion de justicia en materia
penal.

2. Las funciones de acusar y juzgar estan
atribuidas a funcionarios distintos. Este
mandato constitucional constituye la base de los
sistemas acusatorios o de tendencia acusatoria.
Por tanto, los jueces no pueden decidir el
contenido de la acusacion.

3. Ello no obsta para que la acusacion (y la
imputacion, en nuestro caso) pueda ser objeto de
algunos controles, cuyo sentido y alcance debe
ser cuidadosamente establecido, para evitar que
los jueces reemplacen a la Fiscalia en sus
funciones constitucionales de investigar y acusar
(e imputar). Particularmente, entre otros, ha de
considerarse el previsto en el articulo 250 de la
Carta Politica , en cuanto exige que medien, para
esa labor, «suficientes motivos y circunstancias
facticas que indiquen la posible existencia» de un
delito y que deben satisfacer el umbral que el
constituyente fijo para el legitimo ejercicio de la
accion penal.

Por esa via, también ha de considerarse la
sintonia que ha de existir entre los hechos
juridicamente relevantes delimitados por la
Fiscalia en el componente factico de la
imputacion y los que se plasman en el acto de
acusacion los cuales han de fijar, ademas, el fallo
de condena sin que, se insiste, el juez exceda o
delimite los contenidos de esos actos de parte.

4. El sistema colombiano atun no prevé la
posibilidad de controlar materialmente la
imputacion y la acusacion, como “actos de parte”,
salvo lo concerniente a las calificaciones juridicas
manifiestamente ilegales. Ello, sin perjuicio de
las labores de direccion, orientadas a que la
Fiscalia cumpla con la obligacion de presentar de
manera “sucinta y clara” los hechos
juridicamente relevantes.

Por tanto, durante la imputacion y la acusaciéon
los jueces no tienen la oportunidad de conocer,
por lo menos en su justa dimension, la evidencia
tenida en cuenta por la Fiscalia para delimitar la
hipotesis factual de la imputaciéon y /o la
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acusaciéon. El control a calificaciones juridicas
manifiestamente ilegales es viable porque se
reduce a la confrontacion de la hipotesis factica
expuesta por la Fiscalia con el contenido de la
norma penal invocada, esto es, no requiere el
analisis de las evidencias hasta ese momento
recopiladas.

5. Cuando la calificacibn juridica es
manifiestamente ilegal y los jueces no la
controlan, la nulidad abarca la actuacion
judicial. Por tanto, en esos casos no se activa el
debate sobre la posibilidad de anular “actos de
parte”.

6. La situacion es diferente cuando, en virtud de
una solicitud de condena anticipada, los jueces
pueden acceder a la evidencia tenida en cuenta
para la imputacion y /o acusacion, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 327
de la Ley 906 de 2004.

Si esa labor permite detectar manifiestas
irregularidades en el proceso de delimitaciéon de
la premisa factica expuesta en la imputacion y /o
la acusacion, bien por la supresion de datos que
encontraban un respaldo suficiente en las
evidencias (como en el caso analizado bajo el
radicado 58432 de 2023 ) o porque se haya
violado flagrantemente la obligacion de actuar
con la diligencia debida en casos de graves
atentados contra los derechos humanos,
especialmente cuando se trata de victimas objeto
de una especial proteccion (ninos, mujeres
victimas de violencia de género, etcétera), puede
optarse por la anulacion del tramite.

Lo anterior, a pesar de que no procedan
reproches a los jueces que dirigieron las
audiencias de imputacion y acusacion, pues,
como ya dijo, la actual estructura del sistema
procesal penal no permite un control material a
la acusacion en lo concerniente a la delimitacion
de la premisa factica a partir de las evidencias
recopiladas durante la indagacion y la
investigacion, lo es enteramente predicable de la
formulacion de imputacion, con las aclaraciones
ya expuestas sobre la notoriedad del yerro y su
incidencia en los derechos de las victimas (tema
al que se reduce este fallo).

En todo caso, se trata de un juicio ex ante, lo que
implica considerar las evidencias con las que
contaba el fiscal al momento de imputar y /o
acusar. Si lo que se cuestiona es la omision de



actos de investigacion obvios y necesarios para
aclarar los aspectos medulares de la agresion
sufrida por la victima, deben ser evidentes,
ademas, su viabilidad juridica y practica (la
existencia de recursos para llevarlos a cabo).

7. La viabilidad de anular un “acto de parte” se
explica, como se dijo en la decision 54691 de
2021, en la imposibilidad de avalar actos
arbitrarios, que afectan severamente Ilos
derechos de las victimas (como en los casos
objeto de estudio), cometidos por una autoridad
publica, obligada a actuar con objetividad y
correccion, en la que el Constituyente deposité la
confianza para cumplir una labor altamente
relevante en materia de derechos humanos, como
lo es la investigacion de los delitos, la proteccion
de las victimas y la obligacién de procurar que los
responsables sean sancionados.

8. Segun el desarrollo jurisprudencial en
comento, este tipo de intervencién es posible
cuando se trata de errores ostensibles en la
delimitaciéon de la premisa factica. Ello se aviene
a la regla ya establecida sobre la posibilidad de
controlar calificaciones juridicas
manifiestamente ilegales).

Todo esto, porque se trata de corregir actuaciones
manifiestamente irregulares, mas no de que el
juez imponga su criterio sobre la imputaciéon y /o
la acusacion, cuando la actuacion de la Fiscalia
sea razonable, asi el juzgador piense que los
cargos pudieron estructurarse de manera
diferente.

9. La decision no puede consistir en ordenarle a
la Fiscalia que formule la imputacion y /o la
acusacion en un determinado sentido, porque
ello podria afectar la separacion entre acusador y
juzgador, que constituye uno de los pilares
constitucionales del sistema de enjuiciamiento
criminal regulado en la Ley 906 de 2004.

Como se indico en la decision 54691 de 2021, la
anulacion se orienta a que la Fiscalia disponga lo
necesario para garantizar que la investigacion y
la consecuente decision sobre la imputacién y /o
acusacién se adelanten con objetividad, por
conducto de un funcionario idéneo y diligente,
sin perjuicio de otras herramientas legales, como
es el caso de los comités técnicos.

Ademas de la division de funciones, esta
restriccion al juez tiene otras explicaciones, entre
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ellas, las posibles variaciones que pueda tener la
informaciéon que sirve de base a la imputacion,
sin perjuicio de que es el fiscal quien debe decidir
cual es la hipotesis que podra demostrar mas alla
de duda razonable»

ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS -
Principio pro infans: proteccion penal del interés
superior del nino, respecto de conductas que
lesionen o pongan en peligro los bienes juridicos
de la integridad y formaciéon sexuales /
PRINCIPIO PRO INFANS - Formas de
garantizarlo cuando las victimas son victimas de
delitos sexuales / PRINCIPIO PRO INFANS -
Genera exigencias reforzadas de diligencia en el
proceso penal, cuando la victima es menor de
edad / PRINCIPIO PRO INFANS - Genera
exigencias reforzadas de diligencia para la
fiscalia, cuando la victima es menor de edad

¢[...] durante la audiencia de imputacién la juez
de control de garantias no tuvo acceso al
contenido de la denuncia, los dictamenes y
demas informacién recopilada por la Fiscalia, lo
que le impedia evaluar la razonabilidad de la
conclusion de la Fiscalia sobre la hipoétesis
factual, puntualmente en lo que concierne a las
dudas sobre si el pene del procesado ingres6 o no
a la boca de la victima.

En virtud de la informacion presentada por la
Fiscalia para sustentar la solicitud de condena
anticipada, la Judicatura pudo acceder al texto
de la denuncia, asi como a la restante
informacion aportada por la Fiscalia, entre ella,
el dictamen psicolégico referido en precedencia,
del que debe resaltarse lo siguiente: (i) el nifio
evidenci6 su sentimiento de culpa a raiz de estos
hechos; y (ii) reitero, sin ambages, que le habia
“chupado el pipi” al procesado.

La informacion recopilada por la Fiscalia al
momento de la imputacion, conocida en virtud
del preacuerdo ya referido, denota que la
conclusion sobre las dudas acerca del acceso
carnal es contraevidente, entre otras cosas
porque:

I) El nifio siempre utilizé el término “chupar”, que
significa “sacar o traer con los labios y la
lengua...”. “Humedecer algo con la boca y con la
lengua.

II) En sus diversas intervenciones, el menor
nunca expresé el término “lamer”, traido a



colacion por el fiscal para sostener que no era
claro si el pene del procesado ingreso a la boca
o si se tratéo de un contacto por fuera de este
orificio natural. (negrilla dentro del texto
original)

En estricto sentido, la conclusion del fiscal sobre
los actos sexuales se fundamenta en que el nifio
us6 el término lamer, que, segin la misma
fuente, significa “pasar la lengua por la superficie
de algo”. Pero ese término no fue utilizado por el
nino, toda vez que, valga la repeticiéon, ante su
mama y el psicélogo que lo atendi6é utiliz6 el
vocablo “chupar”, al tiempo que aludi6 al sabor
desagradable de esa parte del cuerpo del
procesado.

Por tanto, aunque el fiscal que tuvo a cargo las
audiencias preliminares acertd en maultiples
aspectos de la valoracion del caso (como se
explico en los anteriores apartados), en este
aspecto incurri6 en un yerro que se hace
ostensible luego de conocida la informacién que
tenia a su alcance, pues la hipotesis de que se
trat6 de un contacto por fuera de la boca
contraviene la informacion para entonces
recopilada, principalmente porque solo es
sostenible ante la tergiversacion de la version del
nino, como se acaba de explicar.

Lo anterior es relevante de cara a la proteccion de
las victimas, porque no se hizo una valoracion
cuidadosa, orientada a lograr la proteccion de un
nino de cinco anos, que, al parecer, fue objeto de
un acceso carnal abusivo (art. 208 del Codigo
Penal) y no de un delito sancionado con una pena
menor, como lo es el previsto en el articulo 209
idem.

Si el fiscal tenia alguna duda, bien pudo disponer
la practica de una entrevista o de otros actos de
investigacion orientados a disiparla, con los
cuidados que deben tenerse para evitar que el
escenario judicial implique una nueva
victimizacion.

Mas alla de reiterar el sentido y alcance de los
multiples instrumentos internacionales
orientados a la proteccion de los ninos, nifas y
adolescentes, que se avienen al articulo 44 de la
Constitucion Politica , a la Ley de Infancia y
Adolescencia, y, en general, a las normas
internas orientadas a la misma finalidad, lo que
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ha sido analizado copiosamente por Ila
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de
esta Corporacion, resulta imperioso que ello se
traduzca en acciones concretas al interior de los
procesos penales.

No se trata, como mucho se ha insistido, de
simplemente incluir en los alegatos o las
providencias judiciales una alusion al principio
pro infans, a partir de la citacién irreflexiva de las
normas que le sirven de sustento.

Sin perjuicio de la importancia de conocer
suficientemente el respectivo marco teorico, lo
verdaderamente importante es que esas pautas
se traduzcan en acciones concretas al interior de
los procesos penales, en multiples aspectos: (i) la
delimitacion cuidadosa de las hipotesis factuales;
(i) el diseio riguroso de un programa
metodolégico idéneo para esclarecer los hechos;
(iii) la consideracién permanente de la protecciéon
del nino, nifia o adolescente, para evitar que la
actuacion penal se convierta en un nuevo
escenario de victimizacion; (iv) el cuidado
extremo al realizar los juicios de imputacion y de
acusacion; (v) el acatamiento de las reglas
probatorias, para evitar que los yerros sobre esta
materia se traduzcan en formas de impunidad
inaceptables; (vi) la evitacion del uso abusivo de
las formas de terminacién anticipada de la
actuacion penal; entre otros.

En el presente caso, es evidente que la Fiscalia
actué de espaladas al deber constitucional de
brindarle especial proteccién a un nino de cinco
anos, victima de abuso sexual.

Como ya se indico, la fiscal que abordé la fase de
juzgamiento modificé sin ningiin fundamento las
premisas factica y juridica de la acusacién, con
el animo evidente de que el procesado recibiera
una pena muy inferior a la prevista para el abuso
sexual al que someti6 a la victima.

De otro lado, el fiscal que asumio6 la audiencia de
imputacion incurrio en una ligereza inaceptable
al delimitar la hipétesis factual y su respectiva
calificacion juridica, como se acaba de explicar.

Este cumulo de irregularidades violaron los
derechos de la victima a la verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticion.
Constituyen, ademas, un flagrante
incumplimiento de la obligaciéon que tiene el
Estado de brindarles especial proteccion a los



ninos, nifas y adolescentes que comparecen a la
actuacion penal en calidad de victimas de graves

atentados contra los derechos humanos, que solo
puede remediarse por la via de la nulidad [...]».

COMPULSACION DE COPIAS - Fiscalia: para
que inicie tramite de extincion de dominio /
CASO INVESTIGACION FUNCIONARIOS
ALTAS CORTES - Magistrado Alta Corporacion:
Sala de Casacion Penal, deplora los actos
criminales concebidos y ejecutados por uno de
sus integrantes

La Corte Suprema de Justicia resolvido los
recursos de casacion promovidos por la defensa
de Francisco Javier Ricaurte Gémez y la Fiscalia
Tercera Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia, contra la sentencia que la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bogota dictéo el 9 de
diciembre de 2021, por cuyo medio confirmé, con
modificaciones, la decision que el 25 de marzo de
ese mismo ano emitiéo el Juzgado Décimo Penal
del Circuito de esta ciudad, en cuanto declaro
penalmente responsable al mencionado
procesado por la comision de los delitos de
concierto para delinquir agravado, cohecho por
dar u ofrecer en concurso homogéneo y
utilizacién indebida de informacién privilegiada.

La Sala Penal no casoé la sentencia impugnada,
considerando que no contiene los defectos
atribuidos por las demandas presentadas y que
satisface la pretension acusatoria y de condena
de los jueces de instancia.

Respecto a la demanda de la Fiscalia, determiné
que no acreditoé varios de los principios rectores
de las nulidades. Ademas, la invalidacion del
tramite por el delito de cohecho por dar u ofrecer
en el caso No. 03 requiere una ponderacion de
garantias, prevaleciendo las del acusado sobre
las del ente estatal.

En cuanto a la defensa técnica, los errores de
hecho alegados en los ocho cargos formulados no
lograron desvirtuar las razones del Tribunal
Superior de Bogota para considerar creible el
testimonio del principal testigo de cargo.

Adicionalmente, se dispuso enviar copias de la
actuacion a la Fiscalia General de la Nacion para
que determine la procedencia de la accion
extintiva de dominio sobre los bienes del acusado
que puedan estar sujetos a dicha medida.
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Por ultimo, la Corte lament6 que uno de sus
miembros haya cometido actos criminales,
violando los principios del servicio publico y
traicionando la integridad juridica y moral de la
administraciéon de justicia. Al respecto, reflexiono
que, a pesar de que el acusado fue magistrado y
presidente de la Corporacion, la justicia ha
cumplido su mision. Por tanto, este episodio, uno
de los mas reprochables en la historia del pais,
contrasta con la labor transparente y dedicada de
los administradores de justicia en Colombia, y la
Corte espera que nunca se repita.

SP471-2025(61459) de 05/03/2025

Magistrado Ponente:

Carlos Roberto Solorzano Garavito

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. Dentro del periodo comprendido entre los
anos 2013 a 2017, Francisco Javier Ricaurte
Gomez, exmagistrado y expresidente de la Corte
Suprema de Justicia, decidié concertarse con
otras personas, magistrados, exmagistrados,
algunos empleados de la Corporacion,
funcionarios de otras entidades estatales y
abogados litigantes, para conformar una
organizacion criminal que tenia el propoésito de
cometer actos de corrupcion en el seno del Alto
Tribunal.

2. Esas acciones se concretaron,
particularmente y bajo los aspectos delimitados
en el escrito de acusacion, en los procesos
penales que adelantaba la Corte Suprema de
Justicia en contra de los entonces congresistas
MABF y AAAG. También, en la investigacion que
la Fiscalia delegada ante esta Corporacion
promovia contra el exgobernador del Valle del
Cauca, JCAC.

8 Con ese proposito, el grupo criminal que
lideraba Ricaurte Gomez y que integraba a otros
individuos también procesados por estos hechos,
ofrecia conseguir y utilizar informacion
privilegiada y retardar los tramites para obtener
decisiones con apariencia de legalidad, pero que
veladamente pretendian favorecer a los
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investigados que la organizacién denominaba
«clientes», quienes eran, en realidad,
beneficiarios del delito de trafico de influencias.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Fiscalia: juicio
de imputacion y juicio de acusacion, evento en
que se fundamentaron en premisas facticas
diferentes, sin elementos probatorios que asi lo
indicaran / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Principio de congruencia: imputaciéon factica,
existe entre la formulacién de la imputacion, la
acusacion y la sentencia / CASACION - Nulidad
/ PRINCIPIO PRO HOMINE - Aplicaciéon /
SENTENCIA - Absolutoria: prevalencia sobre la
declaratoria de nulidad

«...] en la audiencia de imputacion se le
atribuyeron a RG, en lo tocante al denominado
“caso JCA” los supuestos de (i) acordar la
orientacién de las investigaciones adelantadas en
la Fiscalia a decisiones de archivo, con la
finalidad de que (ii) se evitara imputar al
mencionado aforado.

Queda claro, también, que no se le atribuy6 en la
imputacion el especifico hecho juridicamente
relevante de «mantener en su cargo» al entonces
fiscal Noveno Delegado ante la Corte Suprema de
Justicia, ABS, como contraprestacion del
proposito antes mencionado. Tampoco se plasmo
en la imputacion algun hecho constitutivo del
delito de cohecho en punto de ese
comportamiento, ni asi procedio, juridicamente,
la delegada Fiscal y lo alli relatado se acomoda,
en realidad, en la descripciéon normativa de la
conducta de concierto para delinquir.

Fue hasta el escenario de la audiencia de
acusacion en el que, se insiste, la delegada Fiscal
adicion6 la hipétesis factual, para decir que esos
comportamientos contrarios a derecho los
lograria FJRG a partir de la promesa de
«mantener en su cargo» a BS. Esa desatinada
inclusion en la acusacion del supuesto factico
configurativo del delito de cohecho por dar u
ofrecer que no le habia sido imputado, sin que se
adicionara o modificara la imputacion, trasgredio
el principio de congruencia en su base factica.

Ese yerro lo reconoci6 no solo el Tribunal ad
quem al absolver a RG por ese comportamiento
sino, ademas, la Fiscalia en la demanda admitida
por la Sala y los no recurrentes en la fase de
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intervenciones ante esta Corporacion. De ahi que
ese supuesto, en el escenario del recurso
extraordinario de casacion, no ofrezca debate
alguno.

La discusién principal en lo que concierne a la
demanda postulada por la delegada Fiscal, pasa
por determinar si la decisiébn acertada es (i)
absolver a FJRG, como procedié el Tribunal y lo
reclama la defensa como no recurrente en
casacion; o (ii) si se declara la nulidad parcial del
tramite para que la Fiscalia rehaga la actuacion
y restablezca el derecho al debido proceso que fue
vulnerado, como lo reclamaron tanto ese sujeto
procesal como recurrente y el delegado del
Ministerio Pablico.

[...] desde una interpretaciéon del principio pro
homine, tampoco se advierte desatinada la
solucion del Tribunal. En realidad, entre la
absolucién del procesado y someterlo, de nuevo,
al cauce del proceso penal por ese especifico
delito, solamente para que la Fiscalia corrija los
errores en que incurrié, aun cuando las
oportunidades procesales son preclusivas y la
defensa no es quien esta alegando en esta sede el
yerro de garantia y el restablecimiento del
derecho al debido proceso en su faceta de
defensa, ha de optarse por la decision que en
verdad se acompasa de mejor manera a las
garantias del procesado.

Esa, en este caso especifico, es la absolucion por
la que se decanto el juez colegiado.

Y es que, desde un punto de vista estrictamente
practico, tal como se advirti6 en la sentencia CSJ
SP372 - 2021, si no se delimité la hipétesis
factual, sencillamente no se puede emitir
condena por ello, por lo que prima la absolucion
del procesado por sobre el decreto de la nulidad
del tramite»

CASACION - Sentencia: la Sala no casa el fallo
impugnado

«En conclusiéon, como ninguno de los reproches
demostré un error susceptible de casar la
decision y que, por esa via, se rebatiera la
responsabilidad penal declarada, se impone no
casar la decision de segundo grado, en razon de
los cargos formulados en la demanda presentada
por la defensa técnica de FJRG»



COMPULSACION DE COPIAS - Fiscalia: para
que inicie tramite de extincion de dominio

«El numeral 2° del articulo 2° de la Ley 793 de
2002, que fue reproducido casi de manera literal
en el articulo 16, numeral 1° de la Ley 1708 de
2014, determina el inicio de la accion extintiva de
dominio sobre aquellos bienes «que sean
producto directo o indirecto de una actividad
ilicita»

En este caso echa de menos la Corte que la
Fiscalia y /o los funcionarios judiciales que

conocieron del proceso en las instancias
respectivas, hayan adoptado las medidas
pertinentes para dar cumplimiento a aquel
mandato legal. Por consiguiente, la Sala

dispondra compulsar copias de la actuacion a la
Fiscalia General de la Nacion para que determine,
la procedencia o no de la accion extintiva de
dominio sobre aquellos bienes del aqui acusado
FJRG que puedan verse incursos en dicha
medida»

CASO INVESTIGACION FUNCIONARIOS ALTAS
CORTES - Magistrado Alta Corporacion: Sala de
Casacion Penal, deplora los actos criminales
concebidos y ejecutados por uno de sus
integrantes

«La Corte Suprema de Justicia deplora que, en un
momento aciago, uno de sus integrantes haya

concebido y ejecutado la secuencia criminal de
que da cuenta este proceso. Ese comportamiento
no so6lo implic6 una manifiesta violacion de los
principios que orientan el servicio publico en un
régimen democratico, sino también una traicion
a la integridad juridica y moral propia de todo
administrador de justicia.

Sin embargo, el hecho de que el aqui acusado
haya ejercido el cargo de magistrado de esta Alta
Corporacién, y que incluso haya oficiado como su
presidente, no ha impedido que la administracion
de justicia, también con respecto a él, cumpla la
mision que le asiste en el Estado constitucional
de derecho colombiano. Asi, aun frente a
episodios tan lamentables como los referidos en
este proceso, ese Estado ha dado muestra de su
fortaleza institucional: la Constitucién y la ley
vinculan a todos, indistintamente de la jerarquia
institucional que lleguen a ostentar.

Esa lamentable secuencia, quiza la mas
reprochable en la historia republicana de nuestro
pais, contraria la forma transparente, esforzada
y silenciosa en la que los administradores de
justicia atienden su misiéon en cada rincén de
Colombia. Por ello, la conciencia de la funesta
traicion a los valores democraticos que involucra
ese lamentable episodio, le da razones a esa Corte
para alentar la esperanza de que no se repita.
Nunca mas».

PARTE CIVIL - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial: interés para
constituirse en parte civil / INDEMNIZACION
DE PERJUICIOS - Danos morales: persona
juridica, procede en cuanto a afectacion al buen
nombre mas no frente al derecho a la honra /
PERJUICIOS - Dano a un interés
constitucionalmente protegido: su reparacion es
preferiblemente a través de reparaciones
simbélicas / CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -
Sala de Casacion Penal: impone como medida de
reparacion, la difusiéon de la parte resolutiva de
la sentencia, asi como un resumen de la misma

Al resolver los recursos de apelacion interpuestos
por la defensa técnica de Gustavo Enrique Malo
Fernandez, por el procesado en ejercicio de su
defensa material y por la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, en contra de la
sentencia de 12 de agosto de 2021 proferida por
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Sala Especial de Primera Instancia, que lo
condend6 como autor responsable de los delitos de
concierto para delinquir, cohecho propio y
prevaricato por omision, la Sala de Casacion
Penal decidio:

1) Revocar el numeral sexto del fallo recurrido,
que se abstuvo de condenar a Gustavo
Enrique Malo Fernandez al pago de
perjuicios derivados de la conducta punible
y, en su lugar, imponer como medida de
restablecimiento del derecho la obligacion de
difundir la parte resolutiva de la sentencia,
asi como un resumen de la misma, que
realizara la Sala.

2) Confirmar, en todo lo demas, la sentencia
recurrida.

3) Compulsar copias penales para que se
investiguen los presuntos delitos en contra
de la administracion de justicia que pudo



cometer Gustavo Enrique Malo Fernandez en
los casos de NCM y AVR.

4) Compulsar copias ante la Unidad de
Extincion de Dominio de la Fiscalia General
de la Nacion, con el fin de que se indague si
se configura alguna causal de procedencia
de extinciéon de dominio respecto de los
bienes recibidos como producto directo o
indirecto de las actividades ilicitas objeto de
condena, por parte de cualquiera de las
personas que hizo parte de la aludida
organizacion criminal.

En este caso, la Sala de Casacion considerd que
los cuestionamientos formulados por la defensa
material y técnica no logran controvertir la
solidez argumentativa de la sentencia recurrida,
que encontro al condenado responsable por los
delitos de concierto para delinquir, cohecho
propio y prevaricato por omision.

Ademas, encontré probado el dafio ocasionado a
la Rama Judicial, como violacion de su derecho
al buen nombre y reputacion, ante el menoscabo
de la confianza que todos los ciudadanos
depositaron en los funcionarios que prestan el
servicio publico de administracion de justicia y
que se vieron involucrados en estos repudiables
comportamientos, en los que se negocio
indebidamente el ejercicio de la funcién judicial.
Por esta razon, impuso como medida de
reparacion simbolica la difusion de la parte
resolutiva de la sentencia, asi como de un
resumen de la misma.

SP488-2025(60139) de 05/03/2025

Magistrado Ponente:

Gerardo Barbosa Castillo

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. El Magistrado de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia Gustavo Enrique
Malo Fernandez se concerté con funcionarios
publicos y particulares para abordar Congresistas,
como lo fue en el caso de los Senadores MAB y
AAAG, contra quienes cursaban indagaciones
penales en Unica instancia en su despacho, a fin
de adoptar decisiones contrarias a derecho y
afectar el curso normal de las mismas, ello a
cambio de coimas y dadivas.
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2. Los acercamientos con los aforados era
tarea de los abogados LGMR y LPG, para lo cual el
Magistrado Malo Fernandez por intermedio de
Francisco Javier Ricaurte Gomez, ex Magistrado de
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia y
ex Magistrado de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, suministraba
datos al grupo para que fueran utilizados a la hora
de abordar a los citados congresistas, con quienes
se llego a los siguientes acuerdos:

i) En el radicado 27700 seguido contra MB
por presuntos vinculos con grupos paramilitares,
a cambio de dos mil millones de pesos, dilatar la
apertura de investigacion formal que, dada la
naturaleza del ilicito (concierto para delinquir),
aparejaba la afectacion de su libertad. El
diligenciamiento estaba a cargo del Magistrado
Auxiliar JRRC, estableciéndose que antes de la
Semana Santa de 2015 coincidi6 su
desvinculacion laboral de la Corte Suprema de
Justicia, con el acuerdo dinerario que el grupo
celebro6 con el citado Senador para evitar que se le
abriera formal investigacion penal y se le
capturara.

ii) En el radicado 39768 adelantado, contra AG, a
cambio de mil doscientos millones de pesos, lograr
el archivo de la indagacién preliminar originada en
sus probables relaciones con el bloque norte de las
autodefensas, pretension  que, ante la
imposibilidad de cumplir al haber sido reasignado
el expediente, saliendo del despacho de Gustavo
Enrique Malo Fernandez, muté por la promesa de
dilatar la decision de apertura formal, con miras a
que prescribiera la accion penal.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

«INDICIO - Formas de argumentacion juridica:
silogismo / INDICIO - Formas de argumentacion
juridica: convergencia y concordancia de los
datos / INDICIO - Apreciacion probatoria:
convergencia y concordancia de los datos /
COHECHO PROPIO - Se configura / RECURSO
DE APELACION - Sala de Casaciéon Penal:
confirma sentencia condenatoria /
COMPULSACION DE COPIAS - Unidad Nacional
contra el lavado de activos y para la extinciéon del
derecho de dominio de la Fiscalia General de la
Nacion: para lo de su competencia

«No se trata de sospechas infundadas o de
acontecimientos aislados, que no se pueden
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articular entre si, sino de hechos indicadores
fuertes y debidamente probados que permiten
demostrar los elementos del tipo penal y
descartan explicaciones diferentes sobre el hecho
que se quiere conocer. |...]

Sobre las diferentes formas de argumentacion
juridica frente a las operaciones indiciarias, la
jurisprudencia de esta Corte ha explicado lo
siguiente:

“Han sido entonces identificados por la Corte, dos
formas diferentes (...) La primera, que adopta la
forma de un silogismo, donde la maxima de la
experiencia, el principio légico o la ley de la
ciencia, permite explicar la conexion entre el
hecho indicador y la conclusién en un evento
particular. Y la segunda, estructurada sobre la
concepcion de que los hechos o circunstancias
debidamente demostradas, si bien aisladamente
considerados no tienen la entidad suficiente para
arribar a una conclusion altamente probable,
analizados en conjunto pueden permitir ese
estandar de convencimiento mas alla de toda
duda razonable (...)”. (CSJ, SP5451-2021, Rad.
51920).

En este caso, los hechos indicadores concuerdan
en circunstancias de tiempo, modo y lugar. |...]

Asi las cosas, los medios de conviccion ensefnan
que, en total por los dos casos, se entregarian
mas de 3.000 millones de pesos por archivar la
indagacion a favor de AG y abstenerse de
disponer la apertura de instruccion, con la
respectiva orden de captura para BF y por lo
menos en el segundo caso eso fue lo que ocurrio,
dado que, a pesar de las evidencias que sugerian,
de manera razonable, el presunto compromiso de
este ultimo indiciado en los comportamientos
investigados, se mantuvo el tramite en la fase de
indagacion previa por un lapso extenso.

Si bien no existe prueba directa que informe que
el aqui procesado recibié una suma determinada
por dichos acuerdos, los hechos referidos
anteriormente permiten concluir que su proceder
ilegal constitutivo también, como se vera a
continuacion, de un prevaricato por omision
estuvo motivado en una promesa remuneratoria,
cuya aceptacion fue transmitida a través de su
portavoz, FR, para tratar de desvanecer cualquier
rastro ilicito.
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En consecuencia, el cumplimiento de los deberes
legales impuestos a GEMF estuvo infiltrado por
un motivo ajeno al ejercicio correcto y ponderado
de la funcion judicial, consistente en la obtencion
de una utilidad indebida, a cambio de torcer el
curso esperado de las investigaciones, de acuerdo

con lo que evidenciaban las pruebas alli
practicadas.

[--:]

El servidor publico debe actuar con

transparencia en el ejercicio de su cargo, el cual
no se puede convertir en un instrumento de
injusticia dirigido a obtener utilidades indebidas,
a cambio del retardo, omision o ejecucion de un
acto ilegal. Es por ello que el delito de cohecho
propio se configura en el momento en que se
recibe el dinero o la utilidad o se acepta la
promesa remuneratoria, como contraprestacion
del acto vendido, sin que sea trascendente el pago
o el cumplimiento de lo ofrecido, ni tampoco la
ejecucion de la accién u omision arbitraria
convenida delito de mera conducta.

En oposicion a lo sostenido por los recurrentes,
la conclusion presentada por la Sala Especial
frente a la materialidad de la conducta
investigada y la responsabilidad penal de GEMF
por el delito de cohecho propio, no se sustento en
hechos indicadores indemostrados, ni en
construcciones indiciarias deficientes, sino en un
analisis integral y plausible de todos Ilos
elementos de conviccion recaudados en el
desarrollo de este proceso.

Lo anterior, también pone de presente la probable
existencia de bienes o recursos que provengan,
directa o indirectamente, de esas actividades
ilicitas y que pudieron incrementar, de manera
injustificada, el patrimonio del aqui sentenciado,
como de los restantes integrantes de la
organizacion criminal. Por esta razon, la Sala
compulsara copias ante la Unidad de Extincion
de Dominio de la Fiscalia General de la Nacion,
con el fin de que se indague si se configura
alguna causal de procedencia de extincion de
dominio que motive iniciar el respectivo
procedimiento de naturaleza publica y de
contenido patrimonial»

PREVARICATO POR OMISION - Elementos:
verbo rector, omitir / PREVARICATO POR
OMISION - Demostracion: labores de



investigacion / PREVARICATO POR OMISION -
Se configura

«Al revisar esas diligencias, asi como otras
pruebas testimoniales, la Sala llega a una
conclusion totalmente opuesta a la formulada
por la defensa material y técnica, dado que, si es
cierto que el fuerte impulso investigativo y
probatorio que llevaba ese caso se detuvo a partir
de agosto de 2015 y, a pesar de las importantes
evidencias que sustentaban el inicio de
investigacion formal, el aqui procesado se
abstuvo de hacerlo, sin que las explicaciones
presentadas resulten validas o razonables.

[..]

El procesado fungia como magistrado titular de
la Sala de Casacion Penal desde el anno 2012 y,
desde el 2014, se le asigné el conocimiento del
radicado No. 27.700. Es por ello que violé sus
deberes funcionales, al dilatar el tramite y
abstenerse de disponer la apertura de
investigaciéon formal motivado por el acuerdo
remuneratorio explicado anteriormente, a pesar
de los diversos y contundentes elementos de
convicciéon que sugerian la materialidad de la
conducta investigada y la autoria del indiciado en
la misma.

[..]

Asimismo, se verifica el caracter doloso de su
comportamiento, esto es, una decision
consciente y voluntaria dirigida a apartarse de
dichos mandatos legales. Como lo explicé la Sala
Especial y se evidencié anteriormente, existen
medios probatorios que, valorados en conjunto,
permiten constatar que la conducta de GEMF es
el resultado de una accion libre y deliberada, con
la que se busco favorecer la situacion de MBF a
cambio de una contraprestacion economica por
encima del cumplimiento del deber que le era
exigible»

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA - Victima / PARTE CIVIL - Direcciéon
Ejecutiva de Administracién Judicial: interés
para constituirse en parte civil / PARTE CIVIL -
Derecho a la verdad, justicia y reparaciéon /

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - Daiios
morales:  subjetivados y  objetivados /
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - Danos

morales: persona juridica, procede en cuanto a
afectacion al buen nombre mas no frente al
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derecho a la honra / PERJUICIOS - Persona
Juridica: derecho al buen nombre, solicitud de
reparacion simbolica / PERJUICIOS - Dano a un

interés constitucionalmente protegido: su
reparacion es preferiblemente a través de
reparaciones simbélicas / RECURSO DE

APELACION - Sala de Casacién Penal: revoca
parcialmente e impone medida de reparacion
simbolica /| CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -
Sala de Casacion Penal: impone como medida de
reparacion, la difusién de la parte resolutiva de
la sentencia, asi como un resumen de la misma

«[...] en materia de indemnizacion de perjuicios,
existen varios pronunciamientos de esta
Corporaciéon en los que han confirmado las
determinaciones de negar el reconocimiento de
pretensiones econoémicas formuladas por la
Direccion Ejecutiva, con las que se buscaba
resarcir los perjuicios morales solicitados, al
considerar que las personas juridicas «no pueden
reclamar dafio moral de naturaleza subjetiva, en
la medida en que aquellas no experimentan dolor
fisico o moral» (CSJ Auto de 29 de mayo de 2013,
Rad. 40160).

A la anterior conclusion se ha llegado a partir de
la distincion clasica entre perjuicio moral
objetivado y perjuicio moral subjetivo; distincion
que, vale la pena anotar, ha buscado superarse
de tiempo atras, por las contradicciones que
puede generar la mezcla del perjuicio material
con el moral.

De todas maneras, valga precisar que, con el
primer tipo de perjuicio objetivado se pretende
reparar las consecuencias econémicas que se
derivan de la afectacién de los sentimientos de
angustia, afliccion o dolor. Frente a las personas
juridicas, se ha indicado que esta clase de
perjuicio se puede consolidar cuando «se le ha
causado sensible disminucion de su capacidad
productiva o se ha puesto en peligro su
existencia» (CSJ Sentencia de 13 de marzo de
2013, Rad. 37858). Ademas, su tratamiento
probatorio se asimila al del perjuicio material,
como quiera que debe demostrarse tanto la
existencia del perjuicio, como la cuantia que se
reclama.

El segundo subjetivo alude al concepto
tradicional de afectacion inmaterial, es decir, al
sufrimiento, tristeza, miedo o cualquier otro
sentimiento que surge en el ambito intimo del
sujeto, motivo por el cual se ha sostenido que



esta expresion del perjuicio moral solo es
predicable de las personas naturales y «basta
acreditar la existencia del dano, luego de lo cual,
el Juez, por atribucién legal, fijara el valor de la
indemnizacion en tanto que la afectacion del
fuero interno de las victimas o perjudicados
impide la valoracion pericial» principio de arbitrio
judicium (CSJ Auto de 29 de mayo de 2013, Rad.
40160).

Ahora, respecto a las reclamaciones resarcitorias
o compensatorias formuladas por una persona
juridica por concepto de perjuicio moral, las
respuestas han sido variadas en la
jurisprudencia. [...]

El anterior panorama resulta contradictorio, toda
vez que, de un lado, se resaltan los fines
alternativos que tiene la constitucion de la parte
civil, distintos del simplemente monetario, pero,
de otro, pareciera que se niega cualquier
posibilidad de restablecimiento de los derechos
afectados, asi incluso las medidas solicitadas
sean de caracter no pecuniario, bajo la
consideracion general de que una persona
juridica no puede afrontar sentimientos de dolor
o pérdida.

Sin entrar en la anterior discusion, lo que si es
cierto es que, como se ha visto, las personas
juridicas son titulares del derecho al buen
nombre y en algunos casos se ha ordenado su
restablecimiento frente al ejercicio
desproporcionado de la libertad de expresion, por
ejemplo en sede de tutela. También por la
vulneracion de esta garantia fundamental, se ha
admitido la participacion de la respectiva persona
juridica dentro del proceso penal, al constituir un
dano real, concreto y especifico.

En este caso en particular, ese dafio también se
ha identificado como la violaciéon del derecho al
buen nombre y reputacion de la Rama Judicial,
ante el menoscabo de la confianza que todos los
ciudadanos depositaron en los funcionarios que
prestan el servicio publico de administracién de
justicia y que se vieron involucrados en estos
repudiables comportamientos, en los que se
negoci6 indebidamente el ejercicio de la funcion
judicial.

[..]

Por lo anterior, la Sala estima razonable que, en
coherencia con las pretensiones formuladas por
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
en su demanda de constitucion de parte civil, se
imponga una medida de restablecimiento del
derecho consistente en la publicacién de la parte
resolutiva de esta sentencia, asi como de un
resumen de la misma que realizara la Sala. Esa
Unica difusion se hara a cargo del sentenciado,
en sendos medios de comunicacién audiovisual y
escrito, que tengan amplia cobertura nacional,
que aprobara también la Sala.

Con fundamento en el principio de reparacion
integral, se considera que la anterior medida no
pecuniaria resulta adecuada  para la
reivindicacion de los derechos de la entidad aqui
afectada, en consideracion a la naturaleza de los
derechos fundamentales invocados, la gravedad
de su afectacion y la necesidad de adoptar
mecanismos eficaces que contrarresten la
profunda estigmatizaciéon generada hacia el
ejercicio independiente, imparcial e integro de la
funcién jurisdiccional».

PERSONA ANALFABETA - Enfoque diferencial:
deberes de las autoridades /| ENFOQUE
DIFERENCIAL - Persona analfabeta: valoracion
probatoria de su testimonio / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Declaraciones rendidas antes
del juicio: como medio de impugnacion de
credibilidad, en el caso de un testigo analfabeto
/ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala de
Casacion Penal: hace llamado de atencién a los
funcionarios judiciales para no permitir la
violencia simbélica
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La Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema
de Justicia decidi6 el recurso de impugnacion
especial interpuesto tanto por la defensa técnica
como material de DHRT contra la sentencia
proferida por esta misma Sala. Esa decision
revoco parcialmente el fallo absolutorio que el
Tribunal Superior de Buga profirié como juez de
primera instancia sobre los delitos de prevaricato
por omision, falsedad ideologica en documento
publico y concusién. En su lugar, condeno a ese
ciudadano como autor de las dos ultimas
conductas (falsedad ideolégica en documento
publico y concusion).



La Corte confirmé la sentencia impugnada, por
las siguientes razones: 1) La constancia del 26 de
octubre de 2009 consigné una falsedad sobre la
suerte de los $18.182.000 incautados a la
victima. Ademas, las aseveraciones ahi
consignadas no fueron resultado de un error del
acusado, sino de su directo conocimiento de la
mendacidad y voluntad dirigida a materializarla,
lo que da cuenta del dolo con el que actué. 2) La
solicitud de dinero que hizo el acusado fue un
acto expreso, claro e inequivoco, sin coaccion
alguna, mediante el cual pretendié vender la
funciéon publica que detentaba a cambio de
obtener la mitad del dinero incautado.

De otra parte, la Sala Penal resalté que la
aproximacién utilizada para analizar el
testimonio de la victima fue acertada y
compatible con el hecho de que las personas en
condiciéon de analfabetismo son sujetos de
especial proteccion constitucional. Esto exige al
Estado, y particularmente a las autoridades
judiciales, ser empaticos con la vulnerabilidad y
exclusion social que padecen estos ciudadanos,
ya que ello repercute inevitablemente en su
acceso a la administracion de justicia y la
garantia de sus derechos.

En ese orden de ideas, enfatiz6 que, para evitar
situaciones que interfieran con la comprension y
confianza del declarante al rendir su version de
los hechos 'y responder por posibles
incongruencias o contradicciones durante su
intervencion en el juicio oral, es importante que
quien realiza el contrainterrogatorio no sea quien
lee las declaraciones anteriores. Esta actividad
puede ser delegada a un asistente en la audiencia
de juicio oral que no tenga interés en la
impugnacion de credibilidad del testigo. También
pueden ser utiles los sistemas de lectura de
contenidos escritos.

Sumado a ello, encontro que, el hecho de que las
autoridades judiciales permitieran al acusado
portar visiblemente durante las audiencias el
carné que lo identificaba como fiscal del circuito
de Buenaventura, representa un alto y
reprochable grado de violencia simbdlica.

SP491-2025(60508) de 05/03/2025

Magistrado Ponente:

Jorge Hernan Diaz Soto
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RESUMEN DE LOS HECHOS

1. El 1 de agosto de 2009, la Policia Judicial
allané el inmueble de BAMR, encontrando armas,
municiones y $18.182.000 en efectivo. BAMR fue
capturado y puesto a disposicion de la Fiscalia.

2. El 2 de agosto, se realizaron audiencias
preliminares, pero no se solicitaron medidas
cautelares sobre el dinero.

& El caso fue asignado al fiscal DHRT el 6 de
agosto, quien radic6 la acusacion sin mencionar el
dinero. El defensor de BAMR solicité una nueva
audiencia debido a la falta de disposicion del
dinero incautado.

4. El 26 de agosto, el fiscal DHRT consigné en
el Banco Agrario, una suma superior a la
incautada.

5 En el marco de la diligencia tendiente a la
devolucion del dinero, DHRT se opuso a su entrega
y el juez resolvio abstenerse de emitir un
pronunciamiento sobre la devolucion del dinero,
decision que fue confirmada.

6. El 22 de septiembre, BAMR fue condenado,
y se ordeno el comiso del material bélico incautado
sin referirse a los $18.182.000 incautados.

7. En multiples oportunidades BAMR intento
recuperar el dinero, pero el fiscal DHRT le indico
que si queria su entrega debia darle la mitad o, en
sus propias palabras, era «miti y miti».

8. El 26 de octubre, el fiscal DHRT ordeno la
remision del caso a la Unidad de Fiscalias
Especializadas de Buga.

9. El 18 de noviembre, la Fiscalia de Buga
inici6 el tramite de extincion de dominio y el 4 de
diciembre autorizo la entrega del dinero, que se
realizo el 21 de diciembre.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

PERSONA ANALFABETA - Sujeto de especial
proteccion constitucional / PERSONA
ANALFABETA - Enfoque diferencial: deberes de
las autoridades / ENFOQUE DIFERENCIAL -
Persona analfabeta / TESTIMONIO- Valoracion


https://archivodigitalapi.cortesuprema.gov.co/share/2025/4/Documentos/SP491-2025(60508).pdf
https://archivodigitalapi.cortesuprema.gov.co/share/2025/4/Documentos/SP491-2025(60508).pdf

probatoria: persona analfabeta / TESTIMONIO -
Apreciacion probatoria: la condicién del testigo
no implica su falta de credibilidad, persona
analfabeta

«[...] en palabras de la Corte Constitucional, «(e)l
analfabetismo es una de las condiciones que el
Estado esta obligado a erradicar por mandato
constitucional para mejorar la calidad de vida de
los colombianos y remover los obstaculos que
perpetian la marginacion»

[..]

Eso sumado a que todas las instituciones del
Estado deben aplicar un enfoque diferencial a
quienes se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad debido a determinadas
condiciones fisicas, psicologicas o sociales. Eso
les asegura la materializacion de su derecho a la
igualdad real y efectiva, asi como la disminucion
de los factores que les imposibilitan la garantia
de sus derechos fundamentales.

Dada la especial proteccion que tienen Ilas
personas analfabetas, el operador judicial debe
ser sensible a las dificultades que tienen para dar
a conocer sus ideas y comprender el entorno que
los rodea. En particular, si se tiene en cuenta que
esta situacion constituye un obstaculo para el
ejercicio de sus derechos. Sin que esto implique
reducir sus capacidades, pues «es imperativo que
las personas que no saben leer ni escribir tengan
oportunidades de formar y expresar su voluntad
y preferencias a fin de ejercer su capacidad
juridica»

En aras de lograr lo anterior, debe reconocerse
que la imposibilidad de leer y escribir impacta el
lenguaje y el vocabulario de la persona que tiene
esa condicion (analfabeta), ya que esas
habilitades son fuente de nuevas palabras y
conceptos. Por eso, el 1éxico de una persona que
carece de esas habilidades es reducido, lo que
también puede mermar su capacidad de
transmitir pensamientos, describir experiencias
y ponerle nombre a emociones y situaciones.

Inclusive, puede ser un obstaculo para la
comprension de ciertas expresiones,
especialmente si se trata de conceptos
abstractos.

Todo eso hace que quien no sabe leer ni escribir
enfrente una serie de barreras que, entre otras
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cosas, le impiden acceder a la administracion de
justicia para la garantia de sus derechos. [...]

En lo que atafie a la valoracion de los testimonios
de personas que no saben leer ni escribir, debe
decirse que la apreciacion de su dicho, asi como
el de las demas pruebas testimoniales, se rige por
el sistema de la sana critica. En ese sentido, la
ley establece los criterios que orientan la
apreciacion por parte del juez, los cuales, sin
dejar de aplicarse u omitirse, deben adecuarse a
la realidad que enfrenta una persona analfabeta
que sirve como testigo en un caso. Esa condicion
puede afectar su capacidad de rememoracion, la
coherencia interna y externa de su discurso, la
claridad de las respuestas a las preguntas
formuladas, pero no impide tener su dicho ni
descalificarlo por falta de fuerza probatoria. Su
narraciéon, debidamente valorada, puede ofrecer
el conocimiento, segin el estandar probatorio
que se exige para una sentencia de condena,
sobre lo ocurrido.

Sin duda, eso exige auscultar la coherencia de su
dicho a partir de sus circunstancias particulares
para encontrar en ellas la coherencia, claridad y
consistencia del testimonio y para contrastarlo
con las demas pruebas legalmente allegadas a la
actuacion procesal.

En suma, la condicion de analfabeta de una
persona no puede ser motivo para descalificar de
facto su version de los hechos. El enfoque
diferencial que aplica en este tipo de casos
asegura que estos testimonios sean valorados
segun criterios de la sana critica. A partir de los
cuales el juez debera decidir si acoge o rechaza
integral o parcialmente tales declaraciones»

ENFOQUE DIFERENCIAL - Persona analfabeta:
valoracion probatoria de su testimonio /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Declaraciones
rendidas antes del juicio: como medio de
impugnacion de credibilidad, en el caso de un
testigo analfabeto

«[...] para la impugnacion de credibilidad resulta
indispensable el ingreso del respectivo aparte
consignado en la declaracién rendida antes del
juicio oral para proceder al contrainterrogatorio a
que haya lugar. Lo que en ultimas servira para
que el juez pueda sopesar una y otra version,
«todo lo cual queda exteriorizado por el
declarante y es sujeto de contradiccion por las
partes, de lo cual se puede llegar a concluir que



el relato del testigo no es creible, por ejemplo, por
haber incurrido en contradicciones entre una y
otra version, afectando, como se dijo, su
verosimilitudy.

Dado que la metodologia para la impugnacion de
credibilidad exige la lectura del segmento
contenido en una declaracion anterior, la
autoridad judicial debe ser especialmente
consciente de las particularidades de quienes no
saben leer ni escribir. Eso exige abordar al testigo
de manera clara y entendible, ya que, se insiste,
su dicho anterior no puede ingresar a juicio
mediante su propia lectura. Esto repercute en la
valoracion que la autoridad hara terminado su
testimonio, pues realmente debe estarse ante
contradicciones trascendentes que afecten la
veracidad de su dicho y no simplemente en la
evidencia de la incapacidad de la persona para
articular su lenguaje debido a su falta de
instruccion»

DERECHO A LA IGUALDAD - De trato judicial:
aplicacion, presupuestos / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Declaraciones rendidas antes
del juicio: como medio de impugnacion de
credibilidad, en el caso de un testigo analfabeto

¢[...] todo juez de la Republica debe propender a
la realizacion del Estado Social de Derecho, lo
cual ocurre cuando garantiza, en virtud del
derecho a la igualdad material (articulo 13
superior), que las voces de los marginados de la
sociedad sean oidas y sus denuncias atendidas
para la materializacion de una justicia real y
efectiva que garantice los derechos de las
victimas de cualquier delito a la verdad, la
justicia y la reparacion del dano infringido. |[...]

Por eso mismo, la Sala encuentra necesario
indicar que una de las reglas que la
jurisprudencia ha fijado sobre la impugnacion de
credibilidad sefnala que «si el testigo no acepta el
aspecto concreto de impugnacion, la parte podra
pedirle que lea en voz alta el apartado respectivo
de la declaraciéon, previa identificacion de la
misma, sin perjuicio de que esa lectura la pueda
realizar el fiscal o el defensor, segtn el caso» (CSJ
SP3981 - 2022).

No obstante, tal supuesto, concretamente, que el
fiscal o el defensor lean el apartado respectivo de
la declaracion no puede ser una facultad
exclusiva de ellos. Es mas, debe privilegiarse que
sea otro sujeto procesal o interviniente especial
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quien haga esa lectura como puede ser el agente
del Ministerio Puablico o el abogado que, como en
este caso, asistia al testigo en su calidad de
victima dentro del proceso.

Lo anterior porque al declarante analfabeta debe
ayudarsele a distinguir entre las situaciones
sobre las que es interrogado. Por eso debe ser una
persona ajena a quien adelanta el
contrainterrogatorio quien lea la declaracion
anterior. Ademas, es necesario brindarle
confianza sobre el texto que por su falta de
habilidades de lectura y escritura no puede
apreciar por sus propios medios.

Sin embargo, si quien lee dicho aparte es quien
formula las preguntas y resalta la existencia de
una posible contradiccion en su dicho, es
entendible que eso genera temor que ahonde las
dificultades de un testigo analfabeto.

Por esta razéon, en la medida de lo posible, las
autoridades judiciales del pais han de impedir
ese tipo de situaciones que irrumpan la
comprension y confianza con la que el declarante
debe rendir su version de los hechos y responder
por las posibles incongruencias o contradicciones
en las que hubiera podido incurrir durante su
intervencion en el marco del juicio oral. De ahi la
importancia de relegar de esa lectura a quien
adelanta el contrainterrogatorio y dejar esa
funcion en otro asistente en la audiencia de juicio
oral que no tenga interés en las resultas de la
impugnacion de credibilidad del testigo. Sin
olvidar que para ello también pueden ser utiles
los sistemas de lectura de contenidos escritos»

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala de
Casacion Penal: hace llamado de atencion a los
funcionarios judiciales para no permitir la
violencia simbolica

...] la Sala encuentra reprochable que, a pesar
de que en este caso se debatia la responsabilidad
penal DHRT por el delito de concusion en su
calidad de fiscal circuito de Buenaventura, se le
permitié portar visiblemente el carné que lo
identificaba como fiscal delegado durante las
audiencias. Inclusive, durante los extensos
interrogatorios que formulé en virtud del ejercicio
a su derecho a la defensa material.

Ese hecho encierra un alto grado de violencia
simbodlica que las autoridades de justicia no
pueden permitir en el curso de una audiencia de



juicio oral. Esto fue particularmente grave
cuando lo que se debatia era la ocurrencia de un
tipo penal que sanciona al funcionario que abusa
de su cargo y funciones para solicitar, constrefir
o inducir a otro a dar o prometer al mismo
servidor o a tercero, o cualquier otra utilidad
indebidos. Esta situaciéon pudo aumentar el
nerviosismo de los testigos de cargo, entre ellos,

a BAMR, pues no solo continuamente la defensa
técnica y material se quej6 de su falta de
entendimiento y poca colaboraciéon. También
quien lo interrog6 sobre los hechos portando el
carné que lo identificaba como fiscal fue la misma
persona a quien él denuncié justamente en su
calidad de fiscal por la posible comision de un
delito».
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